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INTRODUCCION.

El reasentamiento’ se puede definir como “el proceso que debe desarrollar un
individuo o grupo, cuando es forzado a abandonar su lugar de habitacion o trabajo,
por causas ajenas a su voluntad. El reasentamiento se inicia con la relocalizacion y se
consolida cuando el individuo o grupo se establece en un nuevo lugar con
expectativas de permanencia, asimila un proyecto de vida futuro, establece relaciones
sociales y construye relaciones emocionales y productivas con el territorio”.

El reasentamiento de familias desplazadas constituye una respuesta posible para
mitigar el impacto del desplazamiento ocasionado por el desarrollo del cualquiera de
los subproyectos del El Proyecto de Infraestructura Rural (PIR) del Gobierno de
Honduras.

El PIR se enmarca dentro de los lineamientos de la ERP que buscan servir de
principios orientadores para la definicion y priorizacién de las politicas, programas y
proyecto de la estrategia.

Una de las seis lineas programéaticas de la ERP es la reduccion de la pobreza en las
areas rurales, dentro de la cual algunos programas o proyectos se enfocan a la
reparacion de caminos rurales, electrificacion rural y saneamiento basico en esas
areas.

El PIR es uno de los instrumentos importantes en la ejecucion de la ERP en el area
rural. Consiste en dotar de infraestructura en caminos, agua potable y saneamiento y
electrificacién a poblaciones rurales

Como la zona de impacto de los subproyectos del PIR en algunos casos no se puede
determinar y en otros casos se desconoce con precision la demarcacion del sitio y
aln mas no se conoce con exactitud los lugares donde hogares podrian ser objeto de
una afectacion que impligue un reasentamiento involuntario, ante tal sentido se
plantea este marco de politicas, que facilitara las acciones a tomar en caso de
suscitarse.

En este marco de actuacion se proponen una serie de lineamientos de politica y
procedimientos para aplicar en el caso de que se presente el desplazamiento de
familias por algun subproyecto del PIR y que se considere que el reasentamiento
constituya la medida integral de manejo mas adecuada.

L Marco dePoliticas para los Lineamientos De La Politica De Reasentamiento De Poblacion Afectada Por
Proyectos De Desarrollo, De Proteccion Ambiental Y De Prevencion De Desastres En Colombia. Borrador de
discusion Enero de 2005
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Dadas las caracteristicas de las intervenciones previstas en el PIR, resulta poco
probable que se presente el caso de desplazamiento de familias. Sin embargo y para
efectos de prevencion, se estima conveniente que las operaciones del proyecto
cuenten con un marco que guia la accion en el caso de presentarse alguna situacion
de esta naturaleza.

. OBJETIVOS DEL MARCO DE POLITICAS.
1.1 Objetivo General.

El objetivo general del Marco de Politicas para el Reasentamiento Involuntario es
contar con una herramienta que permita definir los procedimientos de gestion durante
todo el ciclo técnico de los subproyectos propuestos dentro del Proyecto de
Infraestructura Rural, con el fin de asegurar un adecuado manejo de los impactos que
pudieran darse en el caso en que fuese necesario el desplazamiento de familias.

1.2. Objetivos Especificos.

1. Asegurar la adecuada planeacion de todas las etapas del proceso de
reasentamiento de familias en el caso de presentarse desplazamiento en
cualquiera de las intervenciones del PIR

2. Asegurar que se desarrolle un proceso participativo claro y oportuno de las
familias afectadas y se garantice la mitigacion completa de los impactos que
pudieran derivarse en el caso en que se dé un desplazamiento de familias.

3. Dotar a la Unidad Ejecutora del PIR de los elementos necesarios para una
adecuada operacionalizacion de las diversas actividades que deben ejecutarse en
posibles reasentamientos en el marco de las intervenciones de los subproyectos
en los sectores de caminos vecinales, agua potable y saneamiento y electrificacion
rural.

ll. DESCRIPCION DEL PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA RURAL - PIR.

La Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP) del Gobierno de Honduras (2001-
2015) que tiene por objetivo fundamental reducir la pobreza de manera significativa y
sostenible, en base a un crecimiento econémico, acelerado y sostenido, y procurando
la equidad en la distribucion de sus resultados, a través de un mayor acceso de los
pobres a los factores de produccion, incluyendo el desarrollo del capital humano y la
provision de redes de seguridad social a favor de los sectores de la poblacién en
condiciones de extrema pobreza.

Marco de Politicas de Reasentamiento Involuntario 5



Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP).
Proyecto de Infraestructura Rural, Banco Mundial N0.4099-HO

El Proyecto de Infraestructura Rural (PIR) se enmarca dentro de los lineamientos de
la ERP que buscan orientar la definicion y priorizaciéon de las politicas, programas y
proyectos de la estrategia, siendo éstos, priorizar acciones que tiendan a la reduccion
sostenible de la pobreza, priorizar acciones a favor de zonas y grupos mas
postergadas del pais, fortalecer la participacion de la sociedad civil y la
descentralizacién, fortalecer la gobernabilidad y la democracia participativa en el
marco de la estrategia, disminuir la vulnerabilidad ambiental y su impacto en la
pobreza.

Una de las seis areas programaticas de la ERP es la reduccién de la pobreza en las
areas rurales, dentro de la cual algunos programas o proyectos se enfocan a la
reparacion de caminos rurales, electrificacion rural y saneamiento basico en el area
rural.

El PIR es uno de los instrumentos importantes en la ejecucion de la ERP en el area
rural a través de la participacién de las Mancomunidades. El objetivo del proyecto es
desarrollar integralmente la infraestructura en los sectores de agua potable y
saneamiento, caminos municipales y electrificacion en el area rural de Honduras,
fortaleciendo las capacidades gerenciales locales (mancomunidades) dentro del
marco del proceso de descentralizacion que impulsa el pais.

De manera especifica el proyecto pretende:

a) Ampliar la cobertura de los servicios basicos en las zonas rurales y crear las
condiciones socioecondmicas que permitan lograr crecimiento econémico y un
desarrollo sostenido.

b) Aprovechar al maximo los recursos naturales y humanos con que cuentan las
comunidades a fin de lograr mayor eficiencia en la utilizacién de los recursos
economicos.

c) Procurar en la medida de lo posible modos de empleo intensivo de mano de obra,
con el objetivo de focalizar recursos que dinamicen la economia rural.

d) Considerar la participacion comunitaria en las fases de definicién del proyecto,
construccion y operacion.

Intervenciones Previstas en el PIR.

El Proyecto de Infraestructura Rural (PIR), contempla inversiones en tres sectores
béasicos:

1) Caminos Municipales Rurales

2) Agua Potable y Saneamiento Rural

Marco de Politicas de Reasentamiento Involuntario 6
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3) Electrificacion Rural

La modalidad del financiamiento de los proyectos especificos de cada sector sera a
través del co-financiamiento mediante un aporte financiero de las municipalidades y
comunidades que se definird en su momento y que podria oscilar tentativamente entre
un 10% y un 30%, el resto sera financiado por el Gobierno Central a través del PIR.

En el Sector de Agua Potable y Saneamiento se contempla la rehabilitacion y/o
suministro, reparacion, ampliacion o construccién del servicio de agua potable y
saneamiento para comunidades rurales, ya sean estas comunidades concentradas o
dispersas, ubicadas dentro de las mancomunidades seleccionadas, mediante el
desarrollo de enfoques descentralizados. Asimismo, se pretende el fortalecimiento de
modelos innovadores y sostenibles de gestion y financiamiento de servicios de agua
potable y saneamiento, a través de la promocién de asociaciones comunitarias,
convenios publicos/privados, de contratacion de operadores profesionales, entre
otros.

En el Sector de Caminos Rurales se contempla contribuir con recursos para la
ejecucion del Programa el Kilbmetro Municipal que viene desarrollando la Secretaria
de Estado en los Despachos de Obras Publicas, Transporte y Vivienda (SOPTRAVI)
el cual consiste en el empedrado de un kilbmetro o equivalente de calles en el casco
urbano de ciertos municipios rurales seleccionados.

Los caminos rurales municipales son aquellos que estan quedan fuera de la
responsabilidad de mantenimiento por el Fondo Vial o SOPTRAVI. Las inversiones en
este sector que conforman una red vial basica municipal seran de un nivel minimo que
garanticen la accesibilidad a los servicios de transporte, salud, educacion, vivienda,
etc., mediante la rehabilitacion y mejoramiento. El PIR no considera la construccién o
apertura de caminos nuevos.

En el Sector de Electrificaciéon Rural tiene como objetivo impulsar el acceso al
servicio eléctrico en el area rural con tecnologias y mecanismos adecuados,
incluyendo extension de la red existente, soluciones fuera de la red (micro-redes y
sistemas individuales). En el primer caso, se evaluara el mecanismo existente de
extension de redes de la ENEE, en el caso segundo se disefiara nuevos modelos de
provision del servicio.

Con estas intervenciones se pretende potenciar el desarrollo local y buscar
complementariedad y sinergias con otros actores que promuevan el desarrollo local y
sobre todo incrementar el empleo de mano de obra local, con el propésito de mejorar
los ingresos de las poblaciones beneficiarias.

Una caracteristica de las intervenciones del PIR es su baja magnitud en relacién a
aspectos adversos, ya que los alcances de las obras en cada sector en este sentido
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son minimos, centrando sus prioridades en rehabilitacion y ampliacion de cobertura
para agua potable y saneamiento, rehabilitacion y mejoramiento para caminos y
extension de redes e implementacion piloto de mini-hidroeléctricas para el sector de
energia. En ninguno de estos casos se tiene prevista una demanda adicional de
terrenos o la construccion de nueva infraestructura, lo que hace muy poco probable
gue se presenten desplazamientos de familias o comunidades. Sin embargo y como
se dijo mas arriba, como la zona de impacto de los subproyectos del PIR en algunos
casos no se puede determinar y en otros casos se desconoce con precision la
demarcacién del sitio y aln mas no se conoce con exactitud los lugares donde
hogares podrian ser objeto de una afectacibn que implique un reasentamiento
involuntario, se plantea este marco de politicas.

. MARCO LEGAL.
3.1 Nacional.

El Estado de Honduras ejerce soberania y jurisdiccion en todo su territorio,
permitiendo a los particulares el desarrollo de sus actividades al amparo de las
libertades consignadas en la Constitucion de la Republica. En el articulo 103 se
establece que: el Estado reconoce, fomenta y garantiza la existencia de la propiedad
privada en su mas amplio concepto de funcion social y sin mas limitaciones que
aquellas que por motivos de necesidad o de interés publico establezca la Ley.

Asi mismo, se prohibe la confiscacién de bienes por la autoridad (articulo 105) y se
establece que la privacidon de la propiedad sélo puede fundarse por causa de
necesidad o interés publico calificados por la Ley o por resolucién fundada en Ley,
mediando previa indemnizacién justipreciada (articulo 106).

La Ley de Expropiacion Forzosa en su articulo 1 establece que la expropiacion
forzosa por causa de utilidad y necesidad publica, misma que autoriza el articulo 106
de la Constitucion de la Republica no podra llevarse a efecto respecto a la propiedad
inmueble sino con arreglo a las prescripciones de la Ley en mencion.

El articulo 2 instituye que seran obras de utilidad, necesidad y/o interés publico las
gue tengan por objeto principal y directo proporcionar al Estado, a uno o mas
departamentos, 0 a uno 0 mas municipios, cualesquiera usos o mejoras que cedan en
bien general, como la ereccidon de nuevos pueblos, plazas o calles, la construcciéon de
vias de comunicacién, de edificios para la beneficencia o para la instruccion, la
construccion de fuertes, murallas y demas medios de defensa, ya sean ejecutados por
cuenta del Estado, de los departamentos o de los pueblos, ya por compafias o
empresas particulares, debidamente autorizados.

Marco de Politicas de Reasentamiento Involuntario 8
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Esta misma Ley, establece en su articulo No. 8 faculta al Poder Ejecutivo a través de
SOTRAVI a declarar la expropiacion cuando esta sea de Interés nacional o
departamental, y por las municipalidades, con aprobacion del Consejo Departamental,
cuando sea de interés local.

El articulo 12 declara que la expropiacion no se perfeccionara mientras no haya sido
entregado al duefio o duefios de la cosa demandada, o judicialmente consignado el
precio o la indemnizacion y hecha la entrega, o verificada la consignaciéon, se
declarara transferida la propiedad.

Si la cosa expropiada no se destinase por cualquier causa o circunstancia, en el
termino de un afo, al objeto que motivo la expropiacion, el duefio anterior puede
recobrarla legalmente en el estado en que se enajeno, consignando el precio o la
indemnizacion que recibié por ella (articulo 13).

En el ailo 2004 se crea la Ley de Propiedad, para integrar y modernizar el registro de
la propiedad inmueble con el catastro nacional. Cuyo propdésito (articulo 1) es
fortalecer y otorgar seguridad juridica a los titulos de propiedad, desarrollar y ejecutar
una politica nacional que permita la inversion nacional y extranjera y el acceso a la
propiedad por parte de todos los sectores de la sociedad. Entre los objetivos de esta
Ley (articulo 3) es asegurar el reconocimiento y proteccion de los derechos de
propiedad privada, municipal y nacional, promover su regulacion y facilitar la
realizacion de todo tipo de actos y negocios juridicos; promover la solucién legal y
expedita de los conflictos relativos a la propiedad sobre la misma; propiciar el acceso
de las personas a la propiedad segura y regularizar la propiedad raiz a la poblacion.

Mecanismos de Regulacion de Bienes Ejidales o Nacionales (Capitulo Il Ley de
Propiedad).

La Seccion Primera del Capitulo 11, establece los mecanismos de regularizacion de los
bienes inmuebles nacionales o ejidales, otorgados antes del 1 de enero de 1991 a
personas que a la entrada en vigencia de esta Ley se encuentran usando, habitando
teniendo personalmente o por terceros a nombre suyo adquieren la condicion de
dominio pleno en base al titulo de dominio Gtil originalmente otorgado siempre que no
se encuentren en disputa y no estén comprendidos en espacios de uso publico o
sujetas a afectaciones por razones de utilidad publica.

La Seccion Segunda, establece la presuncion de dominio Gtil de uso o habitacién
sobre tierras de dominio hechas por las municipalidades sobre sus ejidos antes de la
entrada en vigencia de la Ley de Municipalidades contenida en el Decreto No. 134 —
90 de fecha 29 de octubre de 1990; salvo que sefale expresamente en el titulo
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original de concesion inscrito en los registros publicos, que la propiedad se dio en
venta o se concedio en dominio pleno.

La Seccion Tercera, establece el procedimiento de regulacion de inmuebles por
necesidad publica en los que se encuentran asentamientos humanos establecidos
desde antes del 1 de junio de 1999 que concurra cualquiera de las circunstancias
siguientes:

1. Que no sea posible establecerse quien es su legitimo propietario en vista de
alegarse varios titulos de propiedad; y/o

2. Que la titularidad o validez de esos derechos de propiedad sea disputada, judicial
0 extrajudicialmente, por terceros ajenos a estos asentamientos humanos.

Asi mismo, existe la Ley de Vias de Comunicacion Terrestre, la cual aplica
directamente a proyectos en zonas rurales, Ley que establece en su articulo 15, que
la parte de los terrenos de propiedad privada que se requiere para las obras de
construccion, ampliacién y mejoramiento del sistema vial del pais, pasaran al dominio
de la nacién, mediante cesion, donacién, compraventa, compensacion 0 expropiacion
de los mismos por causa de necesidad y utilidad publica- cuando el terreno sea ejidal
o nacional el poseedor no tendra derecho méas que al valor de las mejoras hechas
sobre la parte que resulto afectada; en todo caso, el precio o indemnizacion que deba
pagarse a personas naturales o juridicas, se rebajard proporcionalmente el beneficio
de la plusvalia que resultare a los inmuebles afectados por cualquier obra vial del
pais.

La Ley de Vias de Comunicacion Terrestre, cuenta con el Decreto Leqislativo No. 73,
el cual establece que cuando se trate de la adquisicion de bienes inmuebles y mejoras
que la Secretaria de Estado en los Despachos de Obras Publicas, Transporte y
Vivienda, requiera para la construccion, ampliacion y/o mejoramiento del Sistema Vial,
en aguellos casos en que por razones de interés para la Administracion su afectacion
no sea precedida del pago correspondiente, su precio lo determinara una Comision de
Avalu6, tomando como referencia el valor del mercado.

Ley de Ordenamiento Territorial, en su articulo 1, establece que el ordenamiento
territorial se constituye en una politica de Estado que incorporado a la planificacion
nacional, promueve la gestidn integral, estratégica y eficiente de todos los recursos de
la Nacién, humanos naturales y técnicos, mediante la aplicacion de politicas,
estratégicas y planes efectivos que aseguren el desarrollo humano en forma
dinamica, homogénea, equitativa en igualdad de oportunidades y sostenible , en un
proceso que reafirme a la persona humana como el fin supremo de la sociedad y a la
vez como Ssu recurso mas valioso.

El articulo 27. Numerales 1 y 2. Las competencias de los Gobiernos Municipales de
conformidad con la Ley, se orientan a:
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1) La gestion amplia del ordenamiento territorial en el @mbito municipal, a efecto de
promover las condiciones mas apropiadas de desarrollo para la vida en
comunidad.

2) La gestion amplia del control y la regulacion de los asentamientos poblacionales
de sus jurisdicciones, para lo cual actuaran en:

a)

9)
h)
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La elaboracién y ejecucion de los planes de trazo y desarrollo urbanistico del
municipio, y consecuentemente del control y regulacion del uso de suelos
para las actividades econdmicas, sociales, de esparcimiento y otros
necesarios en los asentamientos de personas asi como de la regulaciéon de la
actividad comercial, industrial y de servicios;

La definicion del perimetro de las ciudades y de otras formas de los
asentamientos humanos, conforme lo sefala la ley.

La construccion de la infraestructura de servicios publicos municipales.

El desarrollo y la promocion de programas que aporten soluciones
habitacionales;

El manejo y control de areas de riesgo;

La proteccién ambiental;

La promocion de la cultura y los valores locales; y

La proteccion al patrimonio histoérico y cultural.

En el articulo 28, Las municipalidades dentro de sus facultades normativas, emitiran
las regulaciones con respecto a los procesos del ordenamiento de los asentamientos
poblacionales tales como:

1)
2)
3)
4)

Normas de zonificacion y de regulacion del uso del suelo;

Normas de construccion;

Normas de notificaciones y urbanizaciones;

Otras normas y ordenanzas necesarias para la articulacion local, sectorial o
propia, en relacion a las competencias municipales y para facilitar las acciones
de las entidades de Ordenamiento Territorial que sefialen en la presente Ley.

3.2 Internacional.

La normatividad internacional a ser tomada en cuenta en el presente marco se basa
en la prevalencia del derecho internacional.

Declaraciéon de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas

- Todo ser humano tendra derecho a la proteccion contra reasentamientos
arbitrarios que le alejen de su hogar o de su lugar de residencia habitual (Naciones
Unidas, Principio 6).

Marco de Politicas de Reasentamiento Involuntario 11
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- Se encuentran prohibidos internacionalmente los reasentamientos arbitrarios en
caso de proyectos de gran escala, que no estén justificados sobre un interés
publico superior o primordial (Naciones Unidas, Principio 6).

- Antes de decidir el desplazamiento de personas las autoridades competentes se
asegurardn que se han explorado todas las alternativas viables para evitarlo.
Cuando no quede ninguna alternativa, se tomaran todas las medidas necesarias
para minimizar el desplazamiento y sus efectos adversos (Naciones Unidas,
Principio 7).

- Las autoridades responsables del desplazamiento se asegurardn en la mayor
medida posible que facilite alojamiento adecuado a las personas desplazadas en
condiciones satisfactorias de seguridad, alimentacion, salud e higiene y que no se
separan a los miembros de la misma familia (Naciones Unidas, Principio 7).

- Se buscara contar siempre con el consentimiento libre e informado de los
desplazados (Naciones Unidas, Principio 7).

- Las autoridades competentes trataran de involucrar a las personas afectadas en
particular las mujeres en la planificacion y gestion de su reasentamiento
(Naciones Unidas, Principio 7).

- El desplazamiento no se llevara a cabo de tal manera que viole los derechos a la
vida, dignidad, libertad y seguridad de los afectados (Naciones Unidas, Principio
8).

- Se deberan adoptar medidas adecuadas para facilitar a los futuros reasentados,
informacién completa sobre razones y procedimientos de su desplazamiento y, en
Su caso, sobre indemnizacion y reasentamiento (Naciones Unidas, Principio 7).

Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”

El “Pacto de San José de Costa Rica” establece que: “Articulo 21. Toda persona
tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar el uso y goce al
interés social. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante
el pago de indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en
los casos y segun las formas establecidas en la ley."

“Honduras firmé este Convenio & 22 de noviembre de 1969 v lo ratifico el 5 de septiembre de 1977.
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3.3 Marco de Politicas sobre el Reasentamiento de Poblacién.

La construccion de obras de infraestructura de este proyecto no requerira
desplazamientos involuntarios de comunidades como de sus actividades economicas
y sociales, no obstante la politica de disefio y ejecucion del proyecto contempla la
elaboracion de un marco de politica de reasentamiento aplicable a dicho contexto,
cuyo proposito es apoyar el establecimiento de las condiciones socioeconomicas de la
poblacion que podria ser afectada.

El marco de politica es coherente con las politicas de salvaguarda del Banco Mundial,
especificamente con la Politica de Reasentamiento Involuntario (OP 4.12), institucion
gue participara en el financiamiento del proyecto que en general implica:

La decision de desplazamiento es tomada e impuesta por un agente externo, en
donde la persona desplazada no tiene ninguna opcion de quedarse.

El desplazamiento involuntario genera impactos tales como: pérdida de tierra;
pérdida de vivienda; pérdida de ingresos; pérdida a acceso a servicios publicos y
sociales; alteracion en relaciones familiares entre otras.

El desplazamiento puede ser causado por la construccion de obras de
infraestructura; explotacién o manejo de recursos naturales; intervenciones sobre
el territorio (urbanas y rurales); prevencion de desastres.

La politica de reasentamiento tiene como objetivos:

- Evitar o minimizar el desplazamiento involuntario cuando sea posible.

- Prevenir y mitigar los impactos negativos causados por el reasentamiento.

- Disefiar y ejecutar el reasentamiento como un programa de desarrollo
sostenible.

- Mejorar o restablecer los ingresos y niveles de la poblacion desplazada.

Cuando se suscitan desplazamientos se requiere informar a las personas acerca de
sus opciones y derechos, ofrecer alternativas factibles de reasentamiento, consultar a
las personas, ejecutar y monitorear un plan de reasentamiento, compensar los bienes
a costo de una reposicion de manera pronta y efectiva y definir un marco de politicas
de reasentamiento y de procedimientos.

En el caso del PIR, debido a la magnitud de las obras no se tiene previsto
reasentamientos por la construccion de infraestructura, pero se ha tomado en cuenta
como una forma preventiva para contar con un marco base en el caso de que en
algin momento esta politica se active.
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3.4 Principios y Objetivos que Rigen el Reasentamiento de Poblacion
en el Marco del PIR.

a. Principios.

- Todos los impactos negativos del desplazamiento involuntario, en la medida de
lo posible, deben de evitarse. Cada subproyecto debe de analizar
concienzudamente todas las opciones viables posibles, con el fin de sugerir la
gue cause menor desplazamiento.

- En caso de ser necesario el desplazamiento se deben disefiar y ejecutar
planes de reasentamiento para asistir a la poblacion desplazada en el
restablecimiento o mejoramiento de sus condiciones.

- Todos los habitantes de los sitios intervenidos por las acciones del proyecto,
independiente de la forma de tenencia que acrediten, tendran derecho a ser
asistidos en el restablecimiento de sus condiciones de vida.

- Las soluciones de reasentamiento que proponga el ejecutor responderan a los
impactos causados por el desplazamiento.

- Todo hogar o empresa que sea objeto de traslado recibira el mismo tratamiento
y accederd en condiciones de equidad a los diversos programas que se
ofrezcan.

- Los afectados de los predios recibiran toda la informacion pertinente sobre sus
derechos y el estado en que se encuentra su proceso.

- Los afectados que deben ser trasladados serdn consultados sobre las
alternativas del reasentamiento y los planes que se formulen para ello.

- Todo el proceso de reasentamiento debe ser manejado con transparencia y
solo debe cubrir a la poblacion afectada y se debe velar porque los criterios y
procedimientos se apliqguen de manera equitativa para los afectados.

- Las instituciones involucradas en las acciones y actividades del reasentamiento
asignaran los recursos pertinentes en forma oportuna para ejecutar en el
tiempo previsto el reasentamiento.
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b. Objetivos.

- Mitigar y compensar los impactos causados por el desplazamiento involuntario
cuando éste sea inevitable.

- Restablecer las condiciones socioeconémicas y culturales de la poblacién

desplazada.

3.5 Politicas del Gobierno de Honduras y su Proyecto PIR.

- El Gobierno de Honduras esta comprometido a aliviar la pobreza, a través
de su estrategia de reduccion de la pobreza.

- ElI Gobierno de Honduras con el proyecto de infraestructura rural, no requerira
desplazamientos involuntarios de comunidades como de sus actividades
econdémicas y sociales. En casos de impactos negativos de desplazamiento
involuntario total o parcial se apoyard el establecimiento de las condiciones
socioecondmicas de la poblacion que podria ser afectada.

IV. COMPONENTES DE UNA GESTION DE REASENTAMIENTO.

COMPONENTE

OBJETO

Diagnostico social

Conocimiento basico de la poblacién a desplazar, para
generar condiciones de interlocucién y evaluar el orden de
magnitud del impacto del desplazamiento

Clasificacién de la poblaciéon
por niveles de vulnerabilidad

Identificacion de los factores que hacen vulnerables a los
desplazados y su clasificacion en funcién de su capacidad
relativa de lograr una readaptacioén efectiva en el nuevo
habitat.

Debe aportar criterios para: a)definir criterios diferenciales
de gestién, b) el disefio de alternativas y politicas
particulares de reasentamiento.

Identificacién y analisis de
preferencias

Evaluacion de preferencias e imagenes de futuro en la
construccién del nuevo habitat y los valores simbélicos que
las determinan. Debe direccionar el disefio de las
alternativas de reasentamiento.

Definicién de alternativas

Espectro de soluciones posibles de restituciéon y
readaptacion de los desplazados, sustentadas en :a) La
estructura de preferencia , b) la vulnerabilidad y la
capacidad adaptativa, c) la viabilidad de su
implementacion.

Marco de Politicas de Reasentamiento Involuntario
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Definicion de la politica Declaracién e internalizacion institucional de los criterios,
particular el tipo de alternativas y de gestion que se concertara y
aplicara con la poblacién por desplazar y la definicion de
los grupos de poblacién que tendran acceso a cada
alternativa. Se trata de garantizar reglas claras para la
interlocucion y concertacion con los desplazados.

V. PROPUESTA DE POLITICAS A SEGUIR SEGUN LOS POSIBLES CASOS
ESPECIFICOS.

5.1 Criterios de Vulnerabilidad.

Para establecer el nivel de vulnerabilidad de las familias desplazadas se deben tener
en cuenta los siguientes criterios:

Condiciones econémicas de subsistencia y pobreza: Determinadas por el
pequefo tamafo de los predios que poseen las familias, la mala calidad de los suelos,
alto desempleo o carencia de ingresos complementarios.

Dependencia __socioeconémica del grupo_familiar: Determinadas por la
constatacion de que las relaciones familiares y la permanencia en el entorno familiar
garantizan unas condiciones de vida relativamente favorables y la expectativa de la
sucesion y particion de la propiedad paterna. La salida de una familia de éste entorno
la deja en condiciones de altisima vulnerabilidad.

Dependencia econdémica del predio: Determinadas por la utilizacion del predio para
la produccion que a su vez genera ingresos de subsistencia familiar.

Dificiles condiciones de salud y edad avanzada: Determinada porque las cabeza
de la familia se encuentren en condiciones de salud deteriorada o tengan edad
avanzada y en algun grado para su subsistencia dependan de la ayuda de terceros.

Renta o préstamo _del inmueble (total o parcial): Determinada por la falta de
oportunidades econdmicas y sociales para la adquisicién o compra de un predio.

Ocupantes sin Titulo de Propiedad: Determinada por la incertidumbre que existe
por no contar con un documento legal que respalde la tenencia de la tierra.
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De darse cualquiera de los casos de vulnerabilidad antes mencionados, la Unidad
Ejecutora del proyecto juntamente con la UTIl de la mancomunidad efectuaran el
acompafnamiento (técnico y social) necesario a las familias afectadas, aparte de los
costos que incurra el desplazamiento, que segun sea el caso seran absorbidos por el
proyecto y la municipalidad.

5.2 Casos y Politicas Especificas.

En un desplazamiento involuntario se pueden suscitar un sinnimero de casos, los que
solo seran posible determinar una vez que se presente la situacion.

Un desplazamiento puede darse en un bien inmuebles de caracter privado o publico
(nacional o ejidal). En el primero de los casos lo que procede es una expropiacion y
en el segundo una recuperacion.

La Ley de Expropiaciéon Forzosa ((Decreto No. 113 / Articulo 2), determina que las
obras de utilidad y necesidad publica, seran todas aquellas que tengan por objeto
principal y directo proporcionar al Estado, a uno o mas Departamentos, 0 a uno 0 mas
Municipios, cualesquiera usos 0 mejoras que cedan en bien general, ya sean
ejecutados por cuenta del Estado, de los Departamentos o de los pueblo, ya por
compafias, o empresas particulares, debidamente autorizadas.

Ante los casos antes mencionados, es necesario que precedan los requisitos
siguientes:

1. Declaracién de necesidad y utilidad publica de la obra;

2. Declaracion de gue su ejecucién exige indispensablemente el todo o parte del
inmueble que se pretende expropiar;

3. Justiprecio (precio justo) de los que se haya de enajenar o ceder; y,

4. Pago efectivo del precio que representa la indemnizacion de lo que
forzosamente enajena o cede.

Es posible que se presenten los siguientes tipos de caso y que para cada uno de ellos
resulte adecuado la siguiente politica a seguir. De todos modos, esto debe
considerarse tan sélo una propuesta que debe ajustarse a condiciones sociales,
econdmicas y culturales posibles de determinar al realizar el diagndstico particular
una vez se presente la situacion.
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Familias que se deben desplazar porque en el predio no hay posibilidad de restituir la
vivienda, debido a que el predio es muy pequefio y un porcentaje alto del mismo
queda dentro del area requerida por el subproyecto del PIR que se busca ejecutar.

Politica recomendada a implementar segun niveles de vulnerabilidad:

Nivel de vulnerabilidad entre
elcaso 1

Acciones Especificas

Condiciones econdmicas de
subsistencia y pobreza.

Explorado al maximo la posibilidad de mantener la
propiedad, usufructo y control del predio actual.
Restitucion de vivienda en un sitio concertado con la
familia.

La adquisicién y adecuacién del lote o predioy la
construccién o adquisicion de la nueva vivienda se
realizaran en conjunto entre La Unidad responsable de la
ejecucién del PIR asesorara el proceso y asumira los
costos con cargo a los costos del subproyecto especifico
y a la municipalidad segln sea el caso.

Dependencia socioeconémica
del grupo familiar.

Cuando el nuevo sitio de vivienda sea cercano, el
desplazamiento sera Gnicamente de predio y vivienda y
no de comunidad, restituyendo condiciones
socioeconémicas.

Dependencia econémica del
predio

Restitucién de condiciones socioecondémicas

Dificiles condiciones de salud y
edad avanzada:

Busque de acuerdo de solucion de reasentamiento en el
centro poblado mas cercano que cuente con servicios
adecuados

Renta o préstamo del
inmueble (total o parcial)

Pago de mejoras y reubicacion en condiciones iguales o
mejores, segun las circunstancias y co-gestién con las
familias afectadas, inclusion de estas en los programas de
restitucion general.

Ocupantes sin Titulo de
Propiedad

Pago de mejoras y reubicacion en condiciones iguales o
mejores, en terrenos del municipio conforme Leyes
competentes.

Caso 2

Familias que pierden su vivienda y predio y desean abandonar la zona por razones de
edad, situacion de salud, hacia centros poblados cercanos donde tienen familiares.

Politica recomendada a implementar segun niveles de vulnerabilidad:
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Nivel de vulnerabilidad entre
el caso 2

Acciones Especificas

Condiciones econdmicas de
subsistencia y pobreza.

Restitucion de la vivienda y predio

Asesoramiento en la blisqueda de fuentes de subsistencia
en la comunidad receptora acordada.

La Unidad responsable de la ejecucion del PIR con cargo
a los costos del subproyecto, asesorara el proceso y
asumira los costos de la compra segln sea el caso.

Dependencia socioeconémica
del grupo familiar.

Asesoramiento en la blisqueda de fuentes de subsistencia
en la comunidad receptora acordada.

Dependencia econémica del
predio

blusqueda de fuentes de subsistencia sustitutas

Dificiles condiciones de salud y
edad avanzada:

Busque de acuerdo de solucion de reasentamiento en el
centro poblado mas cercano que

Renta o préstamo del
inmueble (total o parcial)

Pago de mejoras y acompafiamiento social en la
reubicacion y bausqueda de fuentes de subsistencia en la
comunidad receptora acordada..

Ocupantes sin Titulo de
Propiedad

Pago de mejoras y acompafiamiento social en la
reubicacion y busqueda de fuentes de subsistencia en la
comunidad receptora acordada.

Caso 3

Familias cuya vivienda se debe desplazar y dentro del mismo predio se puede
reubicar. Las molestias en este caso son menores y no significan impactos graves a

las familias.

Politica recomendada a implementar segun niveles de vulnerabilidad:

Nivel de vulnerabilidad entre
el caso 2

Acciones Especificas

Condiciones econdmicas de
subsistencia y pobreza.

Reubicacién de la vivienda dentro del mismo predio

La Unidad responsable de la ejecucion del PIR asesorara
el proceso y asumira los costos con cargo a los costos del
subproyecto especifico y a la municipalidad segln sea el
caso.

Dependencia socioeconémica
del grupo familiar.

No se afecta

Dependencia econémica del
predio

Asesorar el mejoramiento de la produccién dentro del
mismo predio.

Dificiles condiciones de salud y
edad avanzada:

No se afecta

Renta o préstamo del

Pago de mejoras y acompafiamiento social en la
reubicacion y blusqueda de fuentes de subsistencia en la
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inmueble (total o parcial) comunidad receptora acordada

Pago de mejoras y acompafiamiento social en la
reubicacion y busqueda de fuentes de subsistencia en la
comunidad receptora acordada

Ocupantes sin Titulo de
Propiedad

5.3 Costos Estimados de los Desplazamiento (de darse el caso).

Para fines de la aplicacibn de este marco se deberd prever un presupuesto
correspondiente al 1% del monto asignado a cada sector de intervencion del PIR.
Este presupuesto deberd ser ejecutado por la mancomunidad segln sean los casos,
y con el apoyo legal y técnica del FHIS.

Si el bien_inmueble objeto de desplazamiento resulta ser una sola vivienda en un
predio ejidal, la municipalidad asumird el costo de la vivienda, mejoras y
proporcionara un nuevo predio; en caso de que el desplazamiento sea de mas de una
vivienda y si los predios son privados, los costos seran incluidos en el costo del
subproyecto especifico.

Terreno_en el area urbana: Se estima un costo de Lps. 150.00 a Lps. 250.00 por
vara cuadrada.

Terreno _en el area rural: Se estima un costo de Lps. 50.00 a Lps. 100.00 por vara
cuadrada.

Vivienda: con una area de construccion de 6x7 metros cuadrados, conformada por 4
ambientes, piso de cemento y techo de zinc tiene un costo estimado de Lps.
16,000.00.

VI. IDENTIFICACION Y EVALUACION DE IMPACTOS.

En caso de presentarse la necesidad de desplazamiento de familias en cualquiera de
las intervenciones del PIR, este impacto tendrd caracteristicas minimas debido a los
siguientes aspectos:

8 No habra desplazamiento de comunidades.
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§ En caso de presentarse, lo mas probable sea la necesidad de desplazar alguna
vivienda dentro del mismo predio.

8 El PIR es un proyecto disefiado para el mejoramiento de las condiciones de vida
de los asentamientos beneficiarios de los subproyectos, segun listas concertadas
a nivel municipal y de mancomunidad, lo que implica un primer nivel de aceptacion
social de las intervenciones, en cuanto responden a necesidades planteadas por
las mismas comunidades.

6.1 Proyectos Identificados y Priorizados para el Primer Afio.

MANCOMUNIDAD CONSEJO REGIONAL AMBIENTAL (CRA)
SECTOR | No. Subproyectos Obras Especifica Efectos
Instalacion de sistema de
Agua
Potable y de Alcantarillado; Mejoramiento del la calidad de
Agua RN L . -
3 Proyectos / Letrinizacién; Reposicion, vida (salud, educacion,
Potable y : . . .
S . 3 comunidades /2 Mejoramiento y/o ingresos)
aneamie L ! ) . ) . .
nto municipios Mejoramiento Qel Sistema de | No se visualiza desplazamiento
Agua; Ampliacion del Sistema | alguno
de Agua Potable y
Alcantarillado.
15 proyectos / 31
cqmunldades Rehabilitacién y Mejor acceso a la servicios
directamente . . e o
. . Mantenimiento de Caminos basicos (salud, educacion,
Caminos beneficiadas y 22 g } - ht i : L
L . Municipales; Pavimentacion transporte); Mejor producciéon
Municipal | comunidades por la : : :
. : y/o adoquinamiento del Incremento de ingresos
es zona de influencia Iy - : . :
kilbmetro municipal (casco No se visualiza desplazamiento
dando un total de 53
. urbano) alguno
comunidades / 7
municipios
Mejores condiciones de
Electrifica 11 proyectos /6 Ampliacion de la Extension educacion, Sdallfd’ V'V('f”d?‘,
ci6n Rural | municipios /15 de |a Red Eléctrica ]ncremento e la produccion e
comunidades : ingresos; No se visualiza
desplazamiento alguno

(Ver detalle en anexos sobre lista preliminar de subproyectos para el primer afio)
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MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DEL NORTE DE COPAN (CHORTI)

SECTOR | No. Subproyectos Obras Especifica Efectos
Instalacion de sistema de
Agua
Potable y de Alcantarillado; Mejoramiento del la calidad de
Agua RN L . >
6 Proyectos /7 Letrinizacién; Reposicion, vida (salud, educacion,
Potable y ; , ; .
) comunidades / 4 Mejoramiento y/o ingresos)
Saneamie C d . . : . .
nto municipios Mejoramiento del Sistema de | No se visualiza desplazamiento
Agua; Ampliacion del Sistema | alguno
de Agua Potable y
Alcantarillado.
16 proyectos/ 37
cqmumdades Rehabilitacién y Mejor acceso a la servicios
directamente I , Lo o
. o Mantenimiento de Caminos bésicos (salud, educacion,
Caminos beneficiadas y 63 g } ; ! . L
. : Municipales; Pavimentacion transporte). Mejor produccién
Municipal | comunidades por la . . :
. . y/o adoquinamiento del Incremento de ingresos
es zona de influencia kilbmetro municipal (casco No se visualiza desplazamiento
dando un total de urbano) P alouno P
100 comunidades / 9
9 municipios
Mejores condiciones de
- 21 proyectos /9 Ampliacion de la Extension educacion, salud, vivienda
Electrifica e P .
cion Rural | municipios /30 de la Red Eléctrica. Incremento de la produccion e

comunidades

Construccion de 1 minihidro

ingresos. No se visualiza
desplazamiento alguno

(Ver detalle en anexos sobre lista preliminar de subproyectos para el primer afio)
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VIl. ESTRATEGIA DE PARTICIPACION.

7.1. Ciclo de la Participacion Comunitaria en las Fases del Proceso de
Reasentamiento segun la Politica Sectorial.

INFORMACION I
| PLANEAMIENTO |
CONSULTA
RELOCALIZACION CONCERTACION
COGESTION |
— | READAPTACION
AUTOGESTION

7.2 Alcances del Reasentamiento Participativo.

Informacion y consulta:
- Dar a conocer planes alternativos, los impactos y sus dimensiones reales.
- Discutir y considerar las opiniones de la poblacién desplazada
- Contrastar las diferentes percepciones de la realidad y eliminar al maximo las
incertidumbres.
- Visualizar escenarios futuros.
- Hacer una induccion al conocimiento de las alternativas.
Concertacion:
- Planeamiento participativo que garantice programas acordados.
- Realizacion conjunta de soluciones de reasentamiento, planes y programas de
desarrollo social.

Cogestion:
- Compartir responsabilidades sobre el reasentamiento.
- Seguimiento y evaluacién conjunta del proceso de reasentamiento.

Autogestion:
- Toma del control definitivo del nuevo habitat por parte de las comunidades y
evaluacion.
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REASENTAMIENTO.

PROCEDIMIENTOS PARA EL DESARROLLO DEL PROCESO DE

Contiene aspectos minimos que se deben considerar en el desarrollo del proceso de
reasentamiento de las familias

. . . - DOCUMENTOS
QUE HACER COMO HACER QUIEN DONDE ENTRADA [ SALIDA
ETAPA DEL PLANEAMIENTO DEL REASENTAMIENTO DE FAMILIAS E
INFRAESTRUCTURA COMUNITARIA
Visitas a campo para Municipios de | Reporte de la UTI | Listado de
verificar la informacion de . |[1fluenC|a del fam_lllas
familias desplazadasy | Unidad area del posibles a
definir la wulnerabilidad | EJéCutora del | proyecto. desplazar
social. PIR a nivel - por el
Evaluar los niveles de de cada Visita a cada proyecto.
Clasificar wlnerabilidad social subproyecto. | familia Ficha
las familias (alta, media, baja) de las Mancomunid | afectada socioecono-
por niveles familias y la ad UTI mica sobre
de - infraestructura cada familia
vulnerabili- comunitaria. visitada.
dad social Clasificar los niveles de Familias
wilnerabilidad para clasificadas
definir la politica a seguir. Segin
Realizar la identificacion vulnerabilida
y el andlisis de d social.
preferencias. Registro
Definicién de alternativas Fotos, etc.
Elaborar Politicas y programas del Unidad
Plan de Plan de reasentamiento | EJecutora del
reasenta- que contiene: PIR a nivel -
miento de . Programa de apoyo de cada uUTI Familias
familias social a las familias: subproyect(_) cIasan(;adas casos
Acompafiamiento Mancomunid y politicas
psicosocial al grupo ad UTl. gé?i%ggj'sas
familiar durante todo el
proceso.
Asesoria y capacitacion
al grupo familiar en
planeacion y ejecucion
del proceso de
reasentamiento.
Asesoria legal en tramites
para la legalizacién del
predio en caso de ser
necesario.
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DOCUMENTOS
UE HACER COMO HACER UIEN DONDE
Q Q ENTRADA SALIDA
2. Programa de Unidad Lugar de sitio | Disefio de Informes de
restablecimiento Ejecutora del | de la vivienda | viviendas comision
de actividades PIR a nivel a desplazar | elaborados por Registro
productivas: Para de cada las mismas grafico (fotos,
aquellas familias subproyecto familias, etc).
que deben ser Mancomuni- Actas de Listado de las
reasentadas en dad UTI. acuerdo y familias y
lugares retirados al cumplimiento comunidad
actual o en predios que optaron
diferentes al propio. por el
3. Programa de asistencia reasentamie
técnicay seguimiento al nto.
desarrollo de la obra: Listado de
Disefio de planos, familias que
evaluacion de terrenos, optaron por el
elaboracién de pago en
presupuestos, control del dinero.
dinero y suministro de
materiales.
§ Se realizan talleres con
las familias para informar
las opciones para la
reubicacion.
§ Levantamiento da acta de
acuerdo sobre el
procedimiento a seguir
con cada familia
Definir Sfaeg;gﬁl%légnairggafte Técnicos de | Enlos Informe de
opcién de )s/i este no esta afectado {)r la UTI municipios y | comisién técnico
predio para el provecto se define un IoF')[e veredas con |y social
construir proy . cada Escritura del lote
g, dentro del predio para S g
vivienda . L propietario y la vivienda
relocalizar la vivienda .
Fotos y video
- Evaluacion de lote Informe de Predio
En los L
afectado por el proyecto . L comision. comprado
o Unidad municipios y .
enun 70%. ; Informacion
. iy Ejecutora del |veredas con |. .. .
- Busqueda vy evaluacion PIR a nivel d juridica y de Escritura del
econdmica, juridicoy d admve cada tari costos predio
Comprar - ’ e cada propietario -
vivienda calidad del suelo _de lotes subproyecto. S_oI|C|tud de
cercanos al predio : dinero.
Mancomunid -
afectado. Fotos, grabacion
L ad UTI. y .
- Negociacién, compra del en video y audio
lote y elaboracion de
escrituras.
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- A - 2 DOCUMENTOS
QUE HACER COMO HACER QUIEN DONDE ENTRADA SALIDA
ETAPA DE RELOCALIZACION DE LAS FAMILIAS E
INFRAESTRUCTURA COMUNITARIA
- Elaboracion, firma y Unidad Contrato de Doctos
Elaborar autenticacion del contrato | Ejecutora del transaccién de firmados.
Documentos de transaccion de PIR a nivel perjuicios por
Juridicos perjuicios por mejoras. de cada mejoras.
- Firma de la finalizacién subproyecto. Contrato de
del contrato a Mancomuni- finalizacién de
satisfaccion de la obra. dad UTI. obraa
- Firma del acta de satisfaccion de
cumplimiento de todos.
acuerdos. Acta de
cumplimiento de
acuerdos firmada
Elaborar ETAPA DE Unidad Informe final y | Informe final
Informe y READAPTACION Ejecutora del evaluacion del elaborado
evaluacion Elaboracion del informe final | PIR a nivel programa.
final y evaluacién del programa. | de cada
Control del nuevo hébitat por | subproyecto
la familia. Mancomun-
Evaluacion Expost idad UTI

Ver anexo: Programas que Forman parte de los Procesos de Reasentamiento.

8.1 Listade Actividades del Proceso de Reasentamiento.

8.1.1 Etapa del Planeamiento del Reasentamiento de Familias e Infraestructura
Comunitaria.

Clasificar las familias por niveles de vulnerabilidad social

§ Realizacion de diagndstico socioecondmico y cultural
§ Homologar criterios de seleccion e

inventarios y avallos prediales.
8 Visitas a campo para verificar la informacion de familias desplazadas y definir la
vulnerabilidad social
8 Evaluar los niveles de vulnerabilidad social (alta, media, baja de las familias y la

infraestructura comunitaria)
§ Clasificar los niveles de vulnerabilidad para definir modalidades de solucion por

familia

informacién existente en

los E.LA e
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Definir plan de accion con cada familia
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§ Realizar la identificacion y el andlisis de preferencias.
§ Definicion de alternativas, politicas y programas del Plan de reasentamiento con
los siguientes contenidos:

8.1.2.

Programa de apoyo social a las familias

Acompafiamiento psicosocial al grupo familiar durante todo el proceso.
Asesoria y capacitacion al grupo familiar en planeacion y ejecucion del
proceso de reasentamiento.

Asesoria legal en tramites Programa de restablecimiento de actividades
productivas: para aquellas familias que deben ser reasentadas en lugares
retirados al actual o en predios diferentes al propio.

Programa de asistencia técnica 'y seguimiento al desarrollo de la obra:

Disefio de planos, evaluacion de terrenos, elaboracion de presupuestos, control
del dinero y suministro de materiales, asesoria para la compra de vivienda e
interventoria periddica a la construccion.

Etapa de Relocalizacién de las Familias.

Talleres con las familias y los representantes de la comunidad

Informar y consultar sobre las alternativas de solucion propuestas por el
proyecto

Disefio de solucion o alternativa de reasentamiento acordado con cada familia
Definir opcién de predio para relocalizacién de la vivienda

Evaluacién del tamafio del lote y la estabilidad del mismo y posibilidades que
ofrece para el restablecimiento de las actividades econdmicas de la familia.

Relocalizar la vivienda

Evaluacién de lote afectado por el proyecto en un 70%.

Busqueda vy evaluacion econOmica, juridica y calidad del suelo de lotes
cercanos al predio afectado.

Negociacion, compra del lote y elaboracion de escrituras.

Construir vivienda nueva

Seleccion del nuevo sitio para construir dentro del predio
Adecuacion del predio para el reasentamiento.

Disefo participativo de las viviendas

Cotizacién de materiales en la region.

Elaboracién del presupuesto.

Solicitud del dinero presupuestado.

Envio y pago de los dineros

Contratacién de mano de obra en la region.

Compra y transporte de materiales.

Construccion de la vivienda o la infraestructura comunitaria.
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- Entrega de la vivienda u obra a la familia o comunidad.
- Traslado fisico de la familia a la nueva construccion.
- Demolicién vy verificacion de la construccion anterior.

Asesoria y monitoria social y técnica a través de reuniones y talleres
- Busqueda de viviendas en la vereda o municipios cercanos.

- Evaluacion técnica y social de las viviendas.

- Proceso de negociacién de la vivienda.

- Compra de la vivienda y elaboracion de escrituras y registro.

8.2. Documentos.
- Listado de familias posibles a desplazar por el proyecto
- Acuerdo de solucion con cada familia.
- Ficha socioeconémica de cada familia visitada.
- Registro de la situaciéon de cada familia (Fotografias, grabacién en video y
audio etc.)

IX. CAPACIDAD INSTITUCIONAL.

Este instrumento esta disefiado para uso de las Unidades responsables de la gestion
del PIR. Asi intervendran en su aplicacion la Unidad de Gestién del Fondo Hondurefio
de Inversion Social (FHIS); Las Unidades Técnicas Intermunicipales (UTIS) de cada
Mancomunidad y las Autoridades Municipales.

La Mancomunidad de Municipios, es la estructura idonea que la Oficina Presidencial
de Seguimiento de Proyectos (OPSP) ha considerado para la ejecucion del PIR. Para
la seleccion de mancomunidades se aplic6 una metodologia que fue definida tomando
en cuenta diversos criterios con el fin de determinar cuales son las que presentan las
mayores necesidades, potencial de crecimiento, asi como capacidad de organizacion
y planificacion para lograr el éxito en la ejecucion de las obras y operacion de los
sistemas.

9.1. Gobierno Central.

En el caso de tierras nacionales de vocacion agricola en &reas rurales, la
administracion de las mismas esta bajo la responsabilidad del Instituto Nacional de
Agrario (INA); existiendo el Registro de la Propiedad el cual antes de la creacion del
Instituto de la Propiedad, estaba bajo la responsabilidad de la Corte Suprema de
Justicia.
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Con la creacion de la Ley de Propiedad, se crea el Instituto de la Propiedad, como un
ente desconcentrado de la Presidencia de la Republica, con personeria juridica y
patrimonio propio, ejerciendo sus funciones en todo el territorio nacional.

9.2 Gobierno Local.

La mayoria de las municipalidades de Honduras tienen una administracion simple en
donde hay muy poca delegacion de funciones; también se encuentran
municipalidades con una administracion intermedia, en donde se orientan esfuerzos a
la delegacién de la autoridad y hay un crecimiento horizontal de la organizacion, asi
hay varias municipalidades con una administracion compleja, en donde la estructura
organizativa es completa, con marcado crecimiento vertical y horizontal y con
tendencia acentuada a la especializacion.

Conforme a la complejidad del desarrollo de las competencias de las municipalidades
la estructura organizativa de éstas se ha venido ampliando, tanto en la parte
administrativa como en la parte técnica, son los casos de las Unidades Técnicas
Municipales (UTMS), Unidades Municipales Ambientales (UMAS), servicios de agua y
en lo concerniente al ordenamiento territorial se han creado las oficinas de catastro,
etc.

La administracion y titilacion de de tierras urbanas, ejidales y de propiedad privada de
las municipalidades, esta bajo la responsabilidad de las Corporaciones Municipales.

La Ley de Municipalidades (Art. 70), faculta a las municipalidades a titular a favor de
terceros los terrenos de su propiedad que no sean de vocacion forestal, siendo estos
administrados por AFE — CODEHFOR segun Decreto No. Decreto 85-71. Los bienes
inmuebles ejidales en donde haya asentamientos humanos permanentes seran
titulados por el INA a favor del municipio una vez que su perimetro haya sido
delimitado.

Mancomunidades de Municipios: Modelo de Desarrollo Local y Regional.

La asociacion intermunicipal o mancomunidades de municipios, se define como una
entidad local, creada por varios municipios, de manera voluntaria, a partir del principio
de asociacion contemplado en la legislacion hondurefia. Esta entidad cuenta con fines
especificos, aunque flexibles y abiertos, y objetivos concretos. A través de las
mancomunidades, los municipios han encontrado un medio para potenciar sus
capacidades de gestion, planificacion, de prestacion de servicios, de administracion
territorial, entre otros aspectos. Dicho en otras palabras, este tipo de entidades
ofrecen a sus municipios socios la posibilidad de solucionar de manera conjunta,
problemas que son dificiles de afrontar individualmente, debido a las mdultiples
limitaciones técnicas y financieras que afrontan la mayoria de los municipios.
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Actualmente, existen alrededor de cincuenta (50) mancomunidades que aglutinan el
91% del total de municipios de Honduras, de las cuales el 60'% cuentan con su
personalidad juridica, el resto estan en un proceso de constitucion legal. En la
actualidad, las mancomunidades estan consolidando sus procesos de planificacion y
gestion al elaborar e impulsar sus planes estratégicos de desarrollo. Cuentan con su
respectiva Unidad Técnica Intermunicipal — UTI, apoyadas gran parte de ellas por 1 a
2 técnico/ as.

Las UTILS juegan un rol importante en el proceso de desarrollo de las
mancomunidades, siendo estas el érgano de gestion, conformada por un equipo de
técnicos multidisciplinario que brinda asesoria técnica a la mancomunidad y
municipios socios, con el propésito de mejorar sus capacidades de gestion,
planificacion, disefio y evaluacién de politicas y programas para la toma de decisiones
y ejecucion en areas como: fortalecimiento municipal, gestion ambiental, participacion
ciudadana, desarrollo socioecondmico y prestacion de servicios publicos entre otros.

9.3 Arreglos Institucionales.

Los arreglos institucionales estan orientados a la coordinacion, planificacién y
ejecuciéon de acciones requeridas para la aplicacion de este marco de politicas, cuyos
objetivos, tal como se menciona anteriormente son mitigar los impactos causados por
el desplazamiento involuntario cuando este sea inevitable; y el restablecimiento de las
condiciones socioeconomicas Yy culturales de la poblacién desplazada.

De la Unidad Ejecutora del PIR.

El FHIS como la Unidad Ejecutora es la responsable de la planeacion y apoyo técnico
de la ejecucion del proyecto, y desarrollara entre otras actividades las siguientes:

Socializar el Proyecto de Infraestructura Rural y el Marco de Politica de
Reasentamiento Involuntario, con las diferentes instituciones, comunidades y
organizaciones de desarrollo vinculantes al mismao.

Establecer acuerdos de coordinacion con el INA, El Instituto de la Propiedad,
AFE — CODEHOR y las Municipalidades.

Definir, socializar y ejecutar un plan de reasentamiento para asistir a la
poblacion desplazada.

Establecer convenios de coordinacion y asistencia con INA, El Instituto de la
Propiedad, AFE — CODEHOR y las Municipalidades.

Realizar jornadas de Informacion pertinente a los afectados, sobre las
alternativas del reasentamiento y los planes que se formulen para ello.

Definir una estrategia de articulacion interinstitucional a fin de establecer
criterios de procedimientos y alcances.
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Definir una estrategia de intervencién directa con las familias que pudiesen ser
afectadas.
Establecer una estrategia de control, seguimiento y registro de acuerdos.
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==

De la Mancomunidad — UTI.

La mancomunidad a través de su Unidad Técnica (UIT) Intermunicipal sera la
responsable de la ejecucion directa del proyecto, desempefiando entre otras las
siguientes acciones:

Establecer un proceso permanente de comunicacion, coordinacion vy
participacion con las instituciones vinculantes y las posibles familias a ser
afectadas.

Incorporar en el plan de trabajo anual las actividades inherentes a la ejecucion
de posibles Subproyectos que demandaran desplazamiento involuntario.
Implementar una estrategia de intervencion directa con las posibles familias
afectadas con el desplazamiento.

Llevar acabo reuniones de informacion con los afectados, sobre las
alternativas del reasentamiento y los planes que se formulen para ello.

X. MONITOREO Y EVALUACION

En este capitulo se propone la creacibn de mecanismos para el monitoreo, medidas
para asegurar la sostenibilidad, Arreglos para el monitoreo independiente y
requerimientos para realizar los reportes.

Es la fase de Monitoreo y evaluacion permite verificar y evaluar el cumplimiento de los
acuerdos logrados en el proceso de consulta. EI esquema depende del tipo de
proyecto. Algunos proyectos, como los de tipo eléctrico, presentan incertidumbre para
Su ejecucion con largos periodos que requieren que los acuerdos se ajusten a la
temporalidad.

Las siguientes acciones facilitan el seguimiento y evaluacion:

Conformacion de Grupo local de seguimiento y evaluacion: Es un equipo de caracter
informal que lleva a cabo el seguimiento y evaluacion de los acuerdos logrados en el
proceso de consulta previa. Puede estar compuesto por los representantes de las
comunidades indigenas y/o comunidades étnicas, entes gubernamentales y La unidad
ejecutora del PIR.

Montaje de un sistema de indicadores para el seguimiento y evaluacion: Es la
herramienta de control recomendada para esta fase, la cual se puede desarrollar en
conjunto con la comunidad, mediante la implementacién de indicadores de gestion y
de logro.
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Elaboracién de informes: Es el reporte periédico dirigido a la autoridad competente.
Su elaboracion es responsabilidad de la unidad ejecutora del PIR, quien a su vez
puede incluir los informes del Grupo Local de Seguimiento y Evaluacion, porque
complementan la verificacion de compromisos establecidos.

Atencion de quejas y reclamos: La atencion de quejas y reclamos sobre
incumplimiento de los acuerdos ayuda en las relaciones Proyecto- Entorno, para la
anticipacion y solucién de conflictos. El procedimiento implica la recepcion por parte
de la unidad ejecutora del PIR, de reportes de incidentes y reclamos. El Grupo Local
de Seguimiento y Evaluacién gestionara la solucion.

Verificacion del cumplimiento: En todos los casos, la verificacion del cumplimiento, su
metodologia, periodicidad y las acciones requeridas se efectuaran de acuerdo a la
discrecionalidad institucional y las competencias que define el marco legal.
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Anexo No. 1

ANEXOS

LISTADO DE PROYECTOS PARA EL PRIMER ANO

SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

CHORTI
MUNICIPIO COMUNIDAD TIPO DE OBRA A REALIZAR
COPAN RUINAS Agua Buena 1°, Acued.uctq,y Letrinas. Disgﬁo y
Los Arcos organizacion local ya realizado por ONG

Agua para el Pueblo.

Afo 1

FLORIDA Casco Municipal Linea y tanque 1 barrio. Afio 1
NUEVA ARCADIA | Bo. Buenos Aires Acueducto. - Afio 1
Col. Las Brisas Saneamiento. Afio 1
Col. San José Saneamiento. Afio 1
SAN ANTONIO San Joaquin Acueducto y Letrinas. PPF. Afio 1
EL PARAISO La Magua Qggzducto y Letrinas. Falta disefio. Pasa al
. Acueducto y Letrinas. Falta disefio. Pasa al
CABANAS Las Juntas afio 2
LA JIGUA Casco Urbano Acueducto para 6 comunidades. Letrinas
Valle Magdalena donde faltan. Pasa al afio 2
El Sisin
Torrecilla
El Puente
El Desvio
Acueducto y Letrinas. Falta disefio. Pasa al
SAN NICOLAS El Porvenir afio 3
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LISTADO DE PROYECTOS PARA EL PRIMER ANO

SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

CRA
MUNICIPIO COMUNIDAD TIPO DE OBRA A REALIZAR
Instalacion del Sistema Agua
SAN LUIS Las Rosas Potable y Letrinas. PPF. Afio 1
CebadillaLa Instalacion del Sistema de Agua
TRINIDAD Angostura Potable PPF. Ao 1
.- Instalacion de Sistema de
CHINDA Casco Municipal Alcantarillado. Pasa al Afio 2
.- Instalacion del Sistema de
SAN MARCOS Casco Municipal Alcantarillado. Pasa al Afio 2
SAN JOSE DE El Pinabete Instalacion del Sistema de Agua
COLINAS Potable y Letrinas. Pasa al Afio 3
PETOA Casco Municipal Instalacion del Sistema de

Alcantarillado. Pasa al Afio 4
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LISTADO DE PROYECTOS PARA EL PRIMER ANO

SECTOR ELECTRIFICACION RURAL

CHORTI
MUNICIPIO COMUNIDAD / PROYECTO
Bo. Buena Vista, Pinalitos, San Lucas, 2005
Las Pefias |, 2005
CABARIAS Las Pefias II, 2005

Naranjales, 2005
Pueblo Viejo, 2005
Las Juntas, 2006

COPAN RUINAS

Corralito, 2005

Boca del Monte, El Chilar, Mangal, 2006
Llano Grande, Salitrén, Cordoncillo, 2006
Unién Cedral, 2006

EL PARAISO

La Playota, 2005

Rio Lindo, Bo. La Cabra, 2005
San Antonio de Las Crucitas, 2005
La Cumbre, 2006

FLORIDA

Berlin Plancitos, El Guamal, Nueva Colonia, 2005
La Elencia, 2005

Rastrojitos, 2005

San Marcos, Las Palmas, Nueva Virtud, 2005
Pastoreadero, 2006

Ermitafio, 2006

La Palmera, 2006

Laguna San José, 2006

Dormitorio | y Il, 2006, Unién Europea

LA JIGUA

Potrerillos, 2005
Torrecillas, 2005
Agua Zarca, 2006
Pedernales, 2006

NUEVA ARCADIA

La Unién, 2005

SAN ANTONIO

Loma Ancha, 2005
San Joaquin, 2006

SAN JERONIMO

Tejeras |y Il, 2006

El Modelo, 2005

SAN NICOLAS Santa Teresa, 2005
Las Brisas, 2005
El Carmen, 2006
SANTA RITA Agua Caliente, Los Cerritos, Plan del Limén, 2005

Mirador, BID
Londres, BID
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LISTADO DE PROYECTOS PARA EL PRIMER ANO

SECTOR ELECTRIFICACION RURAL

CRA

MUNICIPIO

COMUNIDAD

CHINDA

El Limoén, 2006
Barrio Abajo (Aldea San Rafael), 2006
El Tule, 2006

SAN JOSE DE
COLINAS

Laguna Colorada, 2005
Manteado, 2005
Montevista, 2005

El Triunfo, 2006

SAN LUIS

Bo. Los Manguitos, 2005

Palma Real, Los Mayas, 2005

Bo. Nueva Esperanza y Porvenir, 2006
Calpules, 2006

San Francisco, 2007

Azacualpa, 2007

SAN MARCOS

Buen Ejemplo, 2005

La Puerta (Bo. El Robledal, La Puerta, La
Coroza), 2005

Sitio Viejo, Terrero Colorado 2006
Potrerillos, sin Ppto.

Bella Vista, sin Ppto.

Las Palmas, sin Ppto.

TRINIDAD

Brisas del Ocotal, 2005
El Carmen, 2006

Plan del Negro, 2006
Pinabete, 2006

El Rosario, 2007

PETOA

Plan de Olola, Cuchilla, 2005

Agua Zarca, Col. Nueva, Fragosa, 2006
Aldea Camalotales, 2006

Santo Domingo, 2007

Las Flores, 2008

CONCEPCION DEL
NORTE

El Volcan, 2005

Laguna Verde, 2005

Bo. Los Profesores, 2006
Bo. Las Vegas, 2007
Macuelizo, sin Ppto.
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SECTOR CAMINOS RURALES / CHORTI
REPUBLICA DE HONDURAS
PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA RURAL (PIR)

Lista de Proyectos Afo 1 - Mancomunidad de CHORTI

MUNICIPIO CODIGO EJ'E'\(':%(?IEON NOMBRE DEL PROYECTO Logt.”d
Cabafias 2005 - PPF | Kilémetro Municipal
Copan Ruinas 0421M18 2005 Plan del Danto - Agua Buena - Buena Vista 5.30
Copén Ruinas 0421M19 2005 g:;ajr-ll\a;:\l/Sista - San Miguel (Virginia) - Agua Buena - intersec. Camino 520
El Paraiso 0409M11 2005 El Paraiso - Santa Lucia - La Cumbre 7.95
Florida 2005 Kilbmetro Municipal
Florida 0410M13 2005 - PPF | Aldea Nueva - San Lorenzo Techin 7.70
Florida 0410M17 2005 - PPF | San Lorenzo Techin - Las Palmas - Nueva Virtud 6.00
Nueva Arcadia 0413M01 2005 - PPE gggwoigo 0413M10 (a San Pablo del Roble) - Plan del Naranjo - Los 3.20
Nueva Arcadia 0413M07 2005 - PPF | Pavimentada CA-4/ Buenos Aires - La Colmena - Nueva Arcadia 2.89
San Antonio 2005 Kilbmetro Municipal
San Antonio 0415M05 2005 - PPF | San Joaquin - Yerba Buena - Cafioncito - Buena Vista 8.53
San Jer6nimo 0416M05 2005 Pavimentada CA 11 - El Rosario 2.48

San Nicoléas 2005 - PPF | Kilémetro Municipal (San Nicolas - El Progreso)

San Nicoléas 0419M09 2005 V261 (Finca Vida Nueva) - Barrio Suyapa (El Carmen) 1.44
Santa Rita 0421M05 2005 Pavimentada CA 11 - Las Malvinas - El Irayol 5.60
Santa Rita 0421M01 2005 El Irayol - El Chorrerén 5.40

TOTAL 61.69
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Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP).

Proyecto de Infraestructura Rural, Banco Mundial N0.4099-HO

SECTOR CAMINOS RURALES / CRA
REPUBLICA DE HONDURAS

PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA RURAL (PIR)

Lista de Proyectos Afo 1 - Mancomunidad CRA

MUNICIPIO CODIGO EJAE’\é?JCDIEON NOMBRE DEL PROYECTO LO'\:(C;:TUD
Chinda 1609M03 2005 - PPF Las Breas - El Tule - Nueva Granada 8.43
Concepcion del Norte 2005 Km Municipal
Concepcién del Norte 1607M06 2005 Secundaria 126 (Chinda - El Cerrdn) - El Macuelizo - El Amatillo 3.85
Concepcioén del Norte 1607M17 2005 Concepcion del Norte - Suyapa 7.00
Concepcion del Norte 1607M18 2005 Santa Ana - San Joaquin 3.10
Petoa 2005 Km Municipal
San José de Colinas 1606M05 2005 Piedra Grande - Pinabete 7.00
San Luis 2005 - PPF Km Municipal (Acceso a Clinica Materna y Colegio)
San Luis 1620M01 2005 Palmira - San Miguel 11.00
San Marcos 2005 Km Municipal
San Marcos 1621M01 2005 Vecinal 548 (San Francisco) - El Zapote - Playa de Campo - Agua Tapada 11.09
Trinidad 2005 - PPF Km Municipal (Colegio Juan Lindo)
Trinidad 1626M03 2005 El Temblor - El Guineal - La Unién / Pavimentada Ruta 20 5.50
Trinidad 1626M02 2005 Pavimentada Ruta 20 - San Francisco - El Pinabete - EI Carmen 9.90
Trinidad 1626M13 2005 - PPF Vecinal 505 (Trinidad) - La Huerta - Cebadilla 3.20
Total 70.07
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ANEXO 2:

DEFINICIONES.

A continuacion, se definen algunos conceptos que son utilizados en el presente Marco
de Politica.

DESPLAZAMIENTO INVOLUNTARIO

Se presenta cuando una persona, familia, grupo o actividad econdmica debe
trasladarse obligatoriamente a otro lugar, por una decision que es impuesta por un
agente externo, sin que exista posibilidad de permanecer en el lugar donde habita. En
el caso de este Proyecto, el desplazamiento se presentard para las personas que
residen en los predios que se requeriran para la construccion y mejoramiento de las
obras de infraestructura urbana, asi como para las actividades econémicas que alli se
desarrollan.

REASENTAMIENTO
Es el proceso mediante el cual se apoya a las personas desplazadas para restablecer
los niveles de vida que tenian antes del desplazamiento.

POBLACION DESPLAZADA
Son los grupos, comunidades o poblaciones, que residen o trabajan en las areas
requeridas por las obras y que deben trasladarse obligatoriamente.

UNIDAD SOCIAL

Se entiende por Unidad Social las personas que tienen derechos sobre un inmueble
residan o no en él, las personas que residen y las industrias, comercios Yy
establecimientos de servicio que desarrollan su actividad econdémica en un predio.

Las Unidades Sociales pueden ser clasificadas por tenencia (propietario, arrendatario,
usufructuario, tenedor, ocupante), uso (vivienda, industria, comercio, Servicio) Yy
residencia (si habita o no en el inmueble). En un inmueble puede habitar mas de una
unidad social.

INMUEBLE
Unidad individual de terreno con o sin mejoras, fisica y catastralmente identificable.

NIVEL DE AFECTACION
Total: cuando un predio se afecta totalmente y todas las unidades sociales que
alli residen o realizan una actividad economica deben trasladarse.
Parcial: cuando un predio se afecta parcialmente y el area remanente puede
seguir utilizandose para vivienda o actividad econdmica. La afectacion parcial
puede implicar el desplazamiento de una o mas unidades sociales residentes o
con actividad econdémica en el predio.
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ANEXO 3:

PROGRAMAS QUE FORMAN PARTE DE LOS PROCESOS DE REASENTAMIENTO.

A. Programa de Informaciéon y Consulta

Este programa tiene por objeto ofrecer a los propietarios, titulares de derechos,
residentes y comerciantes de los predios requeridos por las obras, informacion
adecuada, oportuna y permanente sobre el contenido del Plan de Reasentamiento, el
proceso de adquisicion de predios, los cronogramas previstos y los derechos y deberes
de cada una de las partes. Por ello el programa de informacion y consulta debe estar
presente en las etapas de preparacion y ejecucion del reasentamiento.

Las estrategias de divulgacion de cada sub-proyecto, deben responder tanto a las
particularidades del sub-proyecto como a las caracteristicas de la poblacion. Para el
desarrollo de este programa es necesario:

Llevar a cabo reuniones comunitarias en el inicio de cada etapa del proceso
(estudios preliminares, diagnosticos, consulta y validacion del plan).

Registrar la participacion de las personas a los diferentes eventos (registros de
asistencia) y de las opiniones y conclusiones (actas de reuniones).

Disefiar un sistema de atencién y seguimiento a quejas y reclamos que se puedan
presentar durantes el proceso.

B. Programa de Adquisicion de Predios

Objetivo

Adquisicion y perfeccionamiento de la compra del predio afectado por parte de la
entidad designada para tal fin, de manera agil, oportuna y con el lleno de las garantias
para el particular.

Actividades

Divulgacién de los procedimientos estipulados para la venta por enajenacion
voluntaria y la expropiacion por via administrativa.

Elaboracion de documentos necesarios para la adquisicion.

Proposicion de espacios de resolucién de conflictos de caracter juridico para
alcanzar el saneamiento del predio.

Elaboracion de documentos de conciliacion entre arrendadores y

arrendatarios, o entre copropietarios que faciliten la entrega del predio.

Orientacién y apoyo para el saneamiento juridico de los predios objeto de

venta.

Pago del valor del avalto y de las compensaciones econémicas a que haya lugar.
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Orientacion y apoyo en el tramite de obtencion de paz y salvos de las Empresas de
Servicios Publicos y de las Entidades recaudadoras de impuestos y contribuciones
gue recaigan sobre los predios.

Recibo del predio (una vez la unidad social cuente con el inmueble de reposicion).

Demolicion del inmueble, adecuacion del predio y las acciones tendientes a su
cerramiento y vigilancia hasta el inicio de las obras.

Actualizacion catastral del predio una vez quede perfeccionada la venta.

C. Programa de Inmuebles de Reposicion
C.1 Para Propietarios y Poseedores

Objetivo

Restablecer la vivienda y/o el establecimiento para la actividad economica que fueron
afectados por el proyecto.

Actividades

Para la alternativa de reasentamiento colectivo, se podran utilizar programas de
vivienda existentes o en ejecucion en la ciudad, o desarrollar conjuntos habitacionales,
lo cual implica las siguientes actividades:

Seleccion y adquisicion de tierras para el reasentamiento. Para ello se tendran en
cuenta: ubicacion, area, legalidad, dotacion de infraestructura basica y de servicios
sociales y que no se encuentre localizado en zonas de riesgo, de preservacion
ambiental, rondas de agua o de construccion de obras publicas.

Disefio y construccion de la infraestructura basica, las viviendas y los
equipamientos comunitarios requeridos.

Adjudicacion y titulacion de las viviendas.

Todas las actividades anteriores deben ser consultadas y acordadas con los
beneficiarios del programa.

La alternativa de reasentamiento individual consiste en la asesoria a las personas que
se deben trasladar para adquirir o alquilar un inmueble en el mercado. Las actividades
relacionadas con esta alternativa son las siguientes:

Asesoria inmobiliaria que implica la creacion de una base de datos de inmuebles
disponibles en el mercado que respondan a las caracteristicas de los requeridos
por la poblacion que se debe trasladar.

Asesoria técnica para evaluar la calidad del inmueble seleccionado.

Asistencia legal para la revision de titulos y tradicion del inmueble de reposicion,
revision de documentos de compra del inmueble y registro del mismo.

Pago de reconocimientos econdémicos para reposicion de vivienda. Si este valor
no fuese suficiente para comprar una vivienda de condiciones y servicios basicos,
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se buscaran alternativas de financiacion para cubrir el faltante. Una vez entre en
funcionamiento el Sistema Nacional de Subsidio de Vivienda, el acceso a dichos
subsidios podra servir de fuente de financiacion.

Estudio de viabilidad economica y financiera para la adquisicion y sostenibilidad de
la vivienda de reposicion.

C.2 ParaArrendatarios

Los arrendatarios seran informados con la debida anticipacién que deben entregar los
inmuebles alquilados (por lo menos el tiempo estipulado en la ley) y contardn con
asesoria inmobiliaria para la basqueda de un inmueble para alquilar, el cual debera
responder a sus necesidades, expectativas y posibilidades.

Los arrendatarios recibiran un reconocimiento econémico que cubra el valor de su
traslado o serd trasladado directamente por el ente ejecutor del reasentamiento. Este
valor se reconocerd siempre y cuando presente el paz y salvo del arrendador por
concepto de pago de alquiler y de servicios.

Se brindara asesoria legal para conciliar los problemas o diferencias que pueden
presentarse entre propietarios y arrendatarios.

Si en el diagnostico socioeconémico y la identificacion de impactos se encuentra que
los arrendatarios tienen una alta vulnerabilidad ya sea por el tiempo vivido en el lugar,
por su dependencia economica del inmueble o el sector o por otra razén de tipo
socioeconomico, se diseflaran programas especificos para apoyar a estas personas a
restablecer sus viviendas y actividades.

D. Programa de Restablecimiento de Condiciones Econdmicas

Este Programa tiene por objetivo hacer un reconocimiento econdmico para cubrir los
costos asociados con la venta del inmueble afectado, la compra del inmueble de
reposicion, el traslado y la pérdida de ingresos derivados del inmueble. Estos
reconocimientos econdmicos son los siguientes:

D.1 Reconocimiento por los Impactos Econdémicos

Estos reconocimientos estan dirigidos a reconocer a las unidades sociales, los gastos
incurridos en la venta y adquisicion de inmuebles y los gastos por el traslado.

Reconocimiento por concepto de Tramites: Corresponde al reconocimiento de los
gastos en que incurre el propietario del inmueble con motivo de la venta, asi como de
la adquisicibn de la vivienda de reposicion. Esta compensacion va dirigida a
propietarios y poseedores. Como se menciona en el Marco Legal, en Honduras estan
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exentos de pago de impuestos y otros gastos los titulos que extienda el Instituto de la
Propiedad por concepto de regularizacion de predios. En los casos en que no estas
exenciones no apliquen se reconoceran todos los gastos de tramite necesarios (e.g
impuesto de registro de 1.5% del valor de la operaciébn ante el Instituto de la
Propiedad).

Reconocimiento por concepto de Traslado: Corresponde al reconocimiento econémico
por concepto de gastos de mudanza que sera entregado al momento del traslado de
las unidades sociales objeto de desplazamiento, independientemente del tipo de
tenencia. Cada sub-proyecto, de acuerdo con las caracteristicas de la poblacion y los
costos del traslado, establecerd el monto a reconocer por este concepto. Este
reconocimiento también puede hacerse a través de la ejecucién directa del trasteo por
parte del ejecutor del reasentamiento.

D.2 Reconocimiento para Restablecimiento de Ingresos

Esta dirigido a las personas que derivan un ingreso del inmueble afectado y busca
garantizar que el ingreso se mantenga hasta que las personas vuelvan a restablecer su
actividad econdmica e ingresos en el nuevo lugar. El estudio socioeconémico
determinard si la persona deriva su ingreso de ese predio. En caso que el avalto del
inmueble no contemple la valuacion por la suspensién temporal o definitiva de la
actividad productiva, se debera hacer un reconocimiento en los siguientes términos:

Reconocimiento por pérdida de actividad productiva: mediante peritazgo de contador
publico o lonja inmobiliaria, se determinard las utilidades netas del negocio en los
ultimos 12 meses y se reconocera al titular del negocio la suma correspondiente hasta
3 veces el valor de dicha utilidad mensual. Cada sub-proyecto determinara el tope
minimo y maximo de reconocimiento, de acuerdo con las caracteristicas de las
industrias, comercios o servicios afectados y la alternativa de reasentamiento prevista.

Reconocimiento por renta del inmueble (total o parcial): Se reconocera a los
arrendadores una suma equivalente a 3 veces el valor del canon de arrendamiento
pactado en el contrato de arrendamiento, conforme a lo identificado en el diagndstico
socioeconomico.

D.3. Asesoriay Apoyo para el Restablecimiento de Ingresos
Para propietarios de actividades productivas
De acuerdo a las caracteristicas de las industrias, comercios y servicios que se
deberan trasladar y de sus propietarios, asi como con los impactos identificados, se

disefiaran actividades especificas de asesoria para el restablecimiento de estas
actividades.
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En el caso de los reasentamientos colectivos se contemplaran estrategias de corto
plazo para garantizar la subsistencia de las unidades sociales una vez se inicie el
traslado y otras de mediano y largo plazo que faciliten el restablecimiento definitivo de
las actividades econdmicas.

En el caso de reasentamientos individuales, la asesoria inmobiliaria debera tener en
cuenta las caracteristicas de los inmuebles y su localizacion para el restablecimiento de
la actividad productiva y el ingreso.

Se podran también disefiar programas de capacitacién, o efectuar convenios con
entidades apropiadas para mejorar la capacidad de gestion de los propietarios de
actividades productivas para que puedan restablecer sus ingresos (recuperacion de
clientela, manejo contable, administracion, etc.)

Para arrendadores

Para estos casos, la asesoria inmobiliaria debera tener en cuenta que el inmueble de
reposicion pueda permitir el restablecimiento de ingresos por concepto de renta.

Los ocupantes del espacio publico

En los casos comprobados de ocupacién permanente del espacio publico para el
desarrollo de actividades econdmicas, debe disefiarse y ejecutarse un programa de
relocalizacion especial de los negocios informales registrados. Para ello el subproyecto
debe contar con un diagndstico que incluya: i) total de unidades sociales, ii) ingresos
netos diarios vy, iii) tipos de actividad econémica que ejecutan.

El traslado colectivo de los negocios informales que ocupan el espacio publico solo
podra implementarse cuando el lugar seleccionado con la participacion de los
afectados se encuentre dotado de condiciones que garanticen el restablecimiento de la
actividad econdémica previa y, las condiciones de seguridad, salubridad e higiene sean
garantizadas por la oferta de servicios basicos.

Las condiciones en las que seran entregados los locales construidos o adecuados para
los ocupantes permanentes del espacio publico, pueden ser: propiedad o
arrendamiento de acuerdo con los resultados de la concertacion efectuada durante la
etapa de disefio del reasentamiento. Un reglamento de uso debera acordarse previo a
la mudanza, lo mismo que el sistema como seran repartidos los locales entre los
participantes en el programa de relocalizacion colectiva.

Con el objeto de garantizar la sostenibilidad de los locales, sera necesario implementar
un estudio previo sobre las caracteristicas de los negocios y el analisis del mercado,
ademas de programas de capacitacion y formacién a los vendedores informales con el
objeto de lograr su insercion a la formalidad.
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E. Programa de Restablecimiento de Condiciones Sociales
E.1 Acceso aservicios de educacién y salud

A través de este programa podra restablecerse el acceso a servicios de educaciéon y
salud. Para ello, en el diagnostico socioeconémico se identificara la poblacion en edad
escolar que no requiere servicios de transporte porque asiste a centros educativos y de
salud cercanas a su vivienda.

En la alternativa de reasentamiento colectivo se evaluara la capacidad que tiene el
nuevo sitio, de asimilar la demanda de servicios. En caso de no existir una capacidad
instalada suficiente debe efectuarse una ampliacion que permita absorber la nueva
demanda.

En la alternativa de reasentamiento individual, para restablecer el acceso a la
educacion, se analizara con las familias la solucion prevista para la asistencia escolar
de los hijos una vez hayan seleccionado su vivienda de reposicion, con el fin de
identificar aquellos que requieren un cupo en un establecimiento diferente. Se
asesorara y apoyara a las familias en esta gestion, a través de la busqueda de centros
educativos cercanos al lugar de la nueva vivienda. En el caso de los que asisten a
establecimientos publicos, la entidad responsable del proyecto gestionara nuevos
cupos en otros establecimientos publicos.

Para restablecer el acceso a los servicios de salud se identificaran los centros de salud
mas cercanos a los nuevos sitios de residencia de la poblacion desplazada y se les
informara sobre la opciones existentes.

E.2. Organizaciéony Participacién Comunitaria

Este programa busca crear organizaciones comunitarias en los nuevos asentamientos
para lograr la autogestion de la comunidad en su propio desarrollo.

En el reasentamiento colectivo, se promovera la creacion de nuevas organizaciones.
Para ello, se brindara la capacitacion necesaria y se apoyaran las actividades para su
creacion. A través de estas organizaciones, se pueden desarrollar proyectos para el
cuidado y mantenimiento de las viviendas, de los equipamientos comunitarios, de las
zonas comunales y su vez, generar sentido de pertenencia en el nuevo lugar, asi como
crear las bases para que la autogestion de la comunidad.

En el reasentamiento individual, se contactaran las organizaciones sociales presentes
en el sector y se presentara a las nuevas familias.

INFORME FINAL - PIR, Marco de Politicas de Reasentamiento Involuntario 20 de Abril, 2005. Pagina N° 46



