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I. INTRODUCCION

Durante el poceso de preparacion de OR@e viene impulsando el Gobierno de Honduras, y en cumplimiento

de las Politicas de Salvaguarda del Banco Mundial, se ha desarrollado el presente Marco para el Manejo
Ambiental y Social (MMAS), coml fin de contar con una herramienta que permita definir los procedimientos de
gestién socieambiental que deberan aplicarse durdatimplementacion de los proyectos

OBA esta orientado a coadyuvar a la reduccion de la polrezvés de mejoras a ¢alidad de vida de los
habitantes del territorjcsobre areas antropicamente intervenidas, clasificandose gigy&stos segin la tabla

de categorizacion de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), en los niveles de mediano y
bajo CATEGORAS 1 Y 2) impacto socieambiental. EIOBA tiene previsto financiar los siguientes sectores
basicos para beneficio de las poblaciones antes mencionaglasPAtable y Saneamiento

El Global Partnership on OutpBased Aid (GPOBAYinancia el OBA delsector de agua en Honduras. El
GPOBAZes un fondo fiduciario ubicado en el Banco Mundial de donantes multiples que tiene como propésito el
financiamiento, la demostracion y documentacion de proyectos que OBA enfoca para apoyar la prestacién
sostenible de seicios basicos incluyendo agua, saneamiento, energia, electricidad, telecomunicacion y
transporte a aquellos de bajos ingresos y a los que carecen de ellos.

Cabe sefalar que de acuerdo a las Politicas de Salvaguarda del Banco, la profundidasisiebeingmbiental

de cadgroyecto dependera de la naturaleza misma del entorno y la escala de los posibles impactos que cada uno
de ellos pueda ocasionar. En este sentido es importante definir el nivel de riesgandneital de cada

proyectq para queabre la base de esta categorizacion definir estudios y procedimientos que deberan cumplirse
para asegurar una adecuada gestion smoiniental durante la implementacion del Proyecto.

En este contexto, durante la implementacion@A se aplicara la metimlogia, instrumentos y procedimientos
establecidos en el presente Marco Conceptual, razén por la cual este instrumento deberd ser formalmente
oficializado en la institucion y en los actores que intervengan dentt©OR] con el fin de asegurar su uso y
aplicacién. Asimismo, se desarrollara actividades de capacitacion para la aplicacién del instarfznto
Municipalidades quienes tendrdn a su cargo la responsabilidad técnica y ambiental en la ejecucién de los
proyectos

1.1 Objetivo del MMAS
El objeivo general del MMAS es contar con un instrumento de gestién donde se define, sobre la base de un
diagndstico, una serie de metodologias, instrumentos y procedimientos, que permitirdn asegurar una adecuada
gestién socieambienal durante la implementacidte losProyecta.

Entre los objetivos especificos del Marco Conceptual se menciona los siguientes:

a Realizar un diagnéstico de las normas, leyes y reglamentos que se debe tomar en cuenta dentro de la
tematica soci@mbiental para cada sector;

a Identificar y definir sobre la base del diagndstico realizado, procedimientos de gestiéarsbiatal
gue deberan ser aplicados a lo largo del ciclo de proyecto;

a Desarrollar una metodologia facil y eficiente para la categorizacion geolgsctosen funcién @l nivel
de riesgo sociambiental, con el fin de identificar los estudios requeridos para cumplir tanto con la
legislacion ambiental nacional como con las Politicas de Salvaguarda del Banco;

a Disefiar una serie de instrumentos de uso interno y que dedeerdesarrollados en cada una de la fases
del ciclo de proyecto, con el fin de asegurar la incorporacién de las variables ambientales y sociales; y

a Desarrollar un Plan para el Fortalecimiento de la Gestion Ambiental y Social (PF@d&&le se
identifican una serie dactividadesjue se desarrollaran durante su implementacion



Marco Socio ambiental OBA

1.2 Alcance del MMAS

Este MMAS ha sido disefiado para uso y aplicacién del FHIS como institucion responsable de la ejecucion de
OBA, y lasMunicipalidadesquienes trabajaran dictamente en la ejecucién de pyeyectos

Este instrumento estara a disposicion de todos los actoresdiwstiles que intervendran en Brsoyects, en
especial de la SERNA como autoridad ambiental nacional y las Unidaxlgigntales Municipales (UK) de
las diferenteMunicipalidades beneficiadas

Se tiene previsto desarrollar una serie de actividades para la promocién y divulgacién de este instrumento, para
asegurar su uso y aplicacion en los niveles antes mencionados.

Il MARCO REFERENCIAL

OBA responde a la politica de estado relacionada con la reduccion de la pobreza, la misma que esta dirigida a
mejorar las condiciones de vida actual y futura de los grupos poblacionales més vulnerables en el pais y lograr de
esta forma una distribucion massta de la riqueza nacional. Asimismo, el Proyecto ha sido disefiado tomando en
cuenta un aprovechamiento racional de los recursos naturales en armonia con el ambiente, para contribuir a un
desarrollo econémico con equidad y sostenibilidad.

Para poder auplir con estas directrices del Gobierno, se tiene previsto c@BAI beneficiar a logyrupos
poblacionalegacilitando el acceso a los servicios basi@msmno agua potable y saneamierfistas acciones se
realizaran con la padipacion de lasomunidads, en atencion a la estrategia de descentralizacién del gobierno, a
fin de reducir el gasto publico y aprovechar racionalmente los recursos.

Asimismo, forman parte de este marco referencial las Politicas de Salvaguarda del Banco Mundial, las cuales
tienenpor objeto asegurar la sostenibilidad ambiental y social dertyectosque se financien con recursos del
OBA.

2.1 La Estrategia para la Reduccién de la Pobreza como una Politica Nacional

Ante la magnitud y profundidad de la pobreza en Hondusagvilente que el pais haya requerido de una
perspectiva de largo plazo para reducir la incidencia de este problema a niveles moderados. En este sentido, se
disefid y estd implementandose la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza (ERP), que budcaentocre
econdmico con una distribucién equitativa del ingreso, a través del acceso a mejores condiciones y fuentes de
trabajo, ligado al medio ambiente, participacion ciudadana, la cultura y los valores morales, y los servicios
basicos de salud y educacj@omo factores esenciales para desarrollar mejores niveles de vida.

En tal sentido la ERP plantea cinco grandes lineamientos de politicas:

2.1.1 Ejecutar acciones que tiendan a la reduccién sostenible de la pobreza;

2.1.2.Ejecutar acciones en benéficle grupos y zonas mas postergadas del pais;

2.1.3.Fortalecer la participacion de la sociedad hondurefia, mejorando los mecanismos de
Gobernabilidady democracia;

2.1.4.Facilitar el acceso de los servicios basicos a la poblacion mediamigldanentacion del proceso
de descentralizacion; y

2.1.5.Disminuir la vulnerabilidad ambiental y su impacto en la pobreza.

Las areas programadas para alcanzar estos lineamientos son:
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a Reduccion de la pobreza en &reas urbanas (desadella micro y pequefia empresa, apoyo a la
vivienda de interés social, acceso a servicios basicos, desarrollo de ciudades intermedias);

a Reducir la pobreza en areas rurales (acceso, manejo y aprovechamiento);

a Invertir en capital humano (cobertura y calidadeducacion basica, técnica y productiva, mejor y mayor
acceso a la salud publica y riqueza cultural e identidad nacional);

a Fortalecer la proteccién social para grupos especificos (bonos para hogares en extrema pobreza,
subsidios para los mas pobres, poofon a grupos altamente vulnerables, nuevas oportunidades para
grupos en riesgo social; equidad e igualdad de oportunidades de género, atencién al adulto mayor y
desarrollo de los pueblos étnicos);

a Acelerar el crecimiento econémico equitativo y sostenfbeguridad juridica de derechos de propiedad;
facilitar la construccion y registro de empresas; modernizar la legislacién laboral; mejorar la
infraestructura; desarrollo de los sectores de alto potencial productivo y competitivo y reforzamiento de
sistenas de proteccién y seguridad social); y

a Garantizar la sostenibilidad de la ERP (fortalecer la gobernabilidad y participacion democratica;
modernizacion de la administracién publica y descentralizacién; proteccién del ambiente y la gestién de
riesgos).

2.2 Politicas de Salvaguarda del Banco Mundial

Con el fin de asegurar la sostenibilidad ambiental y social de los proyectos, el Banco Mundial cuenta con
Politicas de Salvaguarda, divididas en temas ambientales, sociales y aquellas relacionadaséticaldetgal.
Asimismo, cuenta con una politica de divulgacién publica que es de cardcter transversal y se aplica en todas las
demas politicas. Ver Cuadro No. 1.

Las Politicas de Salvaguarda, persiguen tres objetivos: a) Asegurar que los aspectoslesmpisotaales se
evallen en el proceso de toma de decisiones; b) Reducir y manejar los riesgos de un programa o proyecto; y c)
Proveer mecanismos para la consulta y divulgacion de informacion.

Para mayor informacién sobre las Politicas de Salvaguard@adeb se recomienda consultar la siguiente pagina
Web (vww.worldbank.org):

Cuadro No. 1
Politicas de Salvaguarda del Banco Mundial

Politicas Ambientales Politicas Sociales
OP-4.10 Pueblos Indigenas
OP-4.01 Evaluacion Ambiental OP-4.11 Bienes Culturales
OP-4.04 Habitat Naturales OP-4.12 Reasentamiento Involuntario

OP-4.09 Contol de Plagas

o I Politicas Legales
; roliucas Legale:
OP 4.37 Seguridad de Presas

OP-7.50 Aguas Internacionales
OP-7.60 Territorios en disputa

Instrumentos Adicionales de Salvaguarda del Banco Mundial

- Pollution Prevention and Abatement Handbook

- Environmental Assessment Sourcebook (y secciones actualizadas)
- WB Participation Sourcebook (1996)

- Disclosure Hand Book

- Electronic Resettlementulebook

Cuadro No. 2
Politicas del Banc&undial que se pueden activar@BA de Agua y Saneamiento


http://www.worldbank.org)/
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Politicas del Banco Mundial Escenarios de activacion y requerimientos

Evaluacion ambiental: OP 4.01 Aquellos proyectos donde se prevea la afectacion tempg
permanente del entorno naturalazxial, a través de impactg
directos, indirectos o acumulativos. La profundidad
analisis es funcion del nivel de riesgo seambiental.

Habitat naturales: OP 4.04 Si un proyecto se encuentra ubicado en un area bajo rég
de proteccion ambiental sea considerada como un a
critica desde el punto de vista ambiental, previo a la eject
de una obra se debe contar con el respectivo Plan de M
del Area Protegida para que las obras a desarrollg
enmarquen en la estrategia definida de cons&may uso
sostenible del Area. Si un proyecto puede causar d
irreversibles se excluira del financiamiento.

Pueblos indigenas: OD 4.20 Proyectos localizados en é&reas indigenas donde un prg
beneficie o afecte a un grupo vulnerable. En estmsog
generalmente se requiere de un Plan de Pueblos Indiger
acuerdo a los lineamientos del Banco, con el fin de ase
un adecuado proceso de consultas y participacion.

Patrimonio cultural y fisico: OPN Se debe tomar en cuenta esta maiten aquellos proyectg
11.03 donde implique el movimiento de tierras en zonas
reconocido potencial arqueolégico y/o de riqueza cultural
fisica. Investigaciones, rescate y procedimientos
hallazgos fortuitos son los requerimientos mas comunes.

Divulgacién al pablico: BP 17.50 Por lo general se requieren programas de comunicaci
divulgacién al publico, en especial aquellos que requi
ElAs, planes de reasentamientos y/o planes indigenas.

De conformidad a la naturaleza @BA, sepuederectivar las Politicas de Evaluacién Ambiental, Habitats
Naturales, Pueblos Indigenas y la de Patrimonio Cultural y Fisico. En este sentido se ha desarrollado, durante el
proceso de preparacion de los proyectresente I8A engloba instrumentos desaraalbs para cumplir con
las Salvaguardas del Bané& OBA no va a financiar ningan subproyecto que tiene reasentamiestéopolitica
abarca los efectos econémicos y sociales directos resultantes de los proyectos de inversién financiados por el
Banco Mundal y causados por
a) la privacioén involuntaria de tierras, que da por resultado

i) el desplazamiento o la pérdida de la vivienda;

ii) la pérdida de los activos o del acceso a los activos, o

i) la pérdida de las fuentes de ingresos o de los medios distenbs, ya seque los afectados deban

trasladarse a otro lugar o no, o
b) la restriccion involuntaria del acceso a zonas calificadas por la ley como parques o zonas protegidas, con los
consiguientes efectos adversos para la subsistencia de las pdespiasadas.

Esta politica se aplica a todos los componentes del proyecto que resulten en reasentamiento involuntario,
independiente de cual sea su fuente de financiamiento. Se aplica asimismo a las demas actividades que resulten
en reasentamiento involtario y que, a juicio del Banco, a) tengan relacion directa y considerable con el

proyecto financiado por el Banco; b) sean necesarias para lograr los objetivos enunciados en los documentos del
proyecto, y c) se lleven acabo, o que estén previstos pesesiiea cabojmultaneamente con el proyecto.
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Ill. EL PROYECTO

A continuacién se presenta una serie de aspectos que permiten definir y dimensiorjatios ghalcances del
Proyectg asi como los arreglos institucionales para su implementacion.

3.1 Objetivos delOBA
Los objetivos de desarrollo d®BA son los siguientes:

1. Mejorar el acceso, calidad y sostenibilidad de los servicios de infraestructura (agua y saneamiento) en
Territorio Hondurefipy

2. Mejorar la capacidad institucional icen la gestion de la planificacién y dotacién de los servicios de
infraestructura.

Uno de los prpésitos principales del OBAs aprovechar al maximo los recursos naturales y humanos con que
cuentan los municipios y sus comunidades, a fin de lograr yamediciencia en la utilizacion de los recursos
econdmicos, asi como la generacién de empleo a los habitantes de las comunidades beneficiarigmificgue s
que en la ejecucion de logayects se procurard en la medida de lo posible, mejorar lasigonds de
saneamientcel acceso a servicios basicoslympleo de mano de obra local.

Componentes del Proyecto

El proyecto tiene cuatro componentes que cubren todas las etapas del proceso para proveer los servicios de
infraestructura manejado locadme: (i) planificacién y priorizacion; (i) entrega de los servicios de
infraestructura; (iii) desarrollar la capacidad local y el fortalecimiento institucional; y (iv) monitoreo y
evaluacion.

Componente 1: Apoyo a la planificacion local participativa para una entrega de servicios de
infraestructura integrada

Este componente financiard los costos de consultorias, talleres, y estudios para: (i) prepasticdmagle
infraestructura de agua y saneamiento en cada Municipal{dacgxpandir y complem&ar los planes de
desarrollo locales existente®n proyectosa través de procesos participativos; (iii) establecer mecanismos y
procedimientos para abordar problemas de infraestructura en una forma integrada entre los sectores y las
localidades; y (iv) poveer seguimiento y monitoreo del proceso de planificacibn en general en cada
Municipalidad

Componente 2: Entrega de los Servicios de Infraestructura

Rehabilitacién, expansion o construccién de nuevos sistemas de agua y saneamietitmlagefa en
conmunidades
Fortalecer los proveedores de servicios de infraestructura locales.

Componente 3: Desarrollar la Capacidad Local y Asistencia Técnica para el Desarrollo de Politicas

Este componente financiara servicios de consultoria, entrenamiento, bieties yelacionados con asistencia
técnica, para fortalecer la capacidad de las agencias implementadoras y las partes clanet local
(Municipalidades y comunidadesentral (FHIS y las agencias del sector). El principal objetivo de este
componente ede resaltar la capacidad local de planificar e empntar proyectodescentralizados e integrados,
utilizando un enfoque espacial (territorial), contribuyendo a la descentralizacidn y los objetivos para desarrollar la
capacidad local del Gobierno.

8



Marco Socio ambiental OBA

Componente 4: Administracién, monitoreo, y evaluacion de el Proyecto
OBA sera coordinado por el FHIS. El Proyecto financiara el personal del FHIS relacionado con el Proyecto, los

costos operativos relacionados con las actividades de administracién y caéndinat sistema de Monitoreo &
Evaluacion.

Tipos deProyectosa financiarse con recursos deDBA

A continuacion se presenta los tipospileyectogjue se tiene previsto ejecutar en cada uno de los sectores que se
atenderan con recursos @A, con elfin de dar a conocer la magnitud de las obras que a su vez esté en funcion
de los potenciales riesgos scaimbiental.

Agua Potable y Saneamiento:

Para estossectoes se tiene previsto la ejecucion de obras de rehabilitacion, reparacién, ampliacion o
construccion de sistemas dgua potable y saneamiento para comunidagassean estas comunidades
concentradas o dispersas, ubiza dentro de los municipios selecciormdisimismo, se tiene previsto fortalecer
modelos innovadores y sostenibles deigasy financiamiento de servicios de agua potable y saneamiento, a
través de la promocion de asociaciones comunitarias, convenios publicos/privados, contratacion de operadores
profesionales, entre otros. Lpsoyectosque se realizaran en el sector de ggotable y saneamiento seran los
siguientes:

Rehabilitacién y expansién de nuevos sistemas de ag@BAldesarrollard y aplicara diferentes modelos para
proveer servicios, basados en el uso de tecnologias apropiadas para poblaciones dispamsasciosse
desarrollaran sobre las experiencias del FHIS y de su Programa Piloto de Agua y Saneamiento Rural.

Soluciones de saneamiento. Las principales opciones ofrecidas para la evacuaciéendenesrseran: (i) )(i
tanques sépticoson tratamiento semdario; y (i) lagunas de estabilizaciobe saneamiento, se permite
financiar el OBA ampliacion de PTARs en todos de los sitios exceptodesensibles y se permite financiar la
rehabilitacion de PTARs en todos sitios.

En general loproyectosque sedfinanciaran con recursos d®BA para el sector de agua potable y saneamiento,

son considerados de acuerdo a la Normativa Ambiental Hondurefia como categoria 1 y 2, es decir, generaran
impactos ambientales muy bajos a impactos ambientales medianos cars algpactos mayores pero que son
totalmente predecibles y que pueden ser prevenidos, mitigados y/o compensados, a través de medidas
estandarizadas o propuestas. Cabe resaltar qpeolgectosde agua potable y saneamiento mejoran la calidad de

vida de |& poblaciones beneficiadas, ya que disminuye la incidencia de enfermedades.

No se realizaran proyectos en el sector de Agua Potable y Saneamiento que impliquen:

¢ Proyectoscuyas actividades que afecten &reas protegidas y que estas no sean compatibes co
planes de manejo de dichas areas;

¢ Proyectos que estén localizados en sitios identificados como zonas de riesgo declaradas por las
instituciones correspondientes;

¢ Dependencia en 0 apoyo a presas y a reasentanmieatemisores submarinogea la defiicion del
reasentamiento arriba.

¢ Nueva construccién de plantas de tratamiembcanizadas.

¢ La construccion nueva ni ampliacion de redes en areas de alta 0 mediana sensibilidad.

Directrices para la implementacion del Proyecto

Arreglos institucionales para implementacion del Proyecto
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La estructura para la implementacion del Proyecto tiene cinco pilaresHfIS; (ii) las Municipalidadeqiii)
las Comunidades; (iv) los proveedores de servicios de infraestructura; y (v) las agencias del sector.

El Proyecto, en su mayor parte, sera lenpentado por las Municipalidades bajo supervisién del FHIS, estas
estaran a cargo de desarrollar sus propios Planes de Aé&zi@ontratacion de las obras y su respectiva
supervision.

Para ejecutar las tareas antesicionadas, las Municipalidadescibiran asistencia técnica por parte del FHIS,
agencias del sector, y consultorepessalizados. Las Municipalidadéambién contrataran proveedores de
infraestructura para que operen y mantengan los sistemas corsstindmuchos casos, estos operadores seran

micro y pequefias empresas locales o las comunidades mismas, las cuales también requeriran de entrenamiento en
aspectos técnicos, comerciales u otros aspectos de su empresa. Las agencias del sector acompggataraal p

niveles estratégicos y de implementacion, para asegurar la consistencia de las politicas y los enfoques, y para
proveer asistencia técnica en temas especificos del sector.

El FHIS: Es un fondo de inversion sociglue Durante la década de lo99 ha sido la principal agencia del

Gobierno para financiar obras civiles a pequefia escala en los sectores sociales. En linea con la agenda de
descentralizaci- -n del Gobierno, el rol del FHI' S ha «cz¢
fiffali tadoro de | os proyectos de desarrollo I ocal, enf
la planificacion y el proveer de servicios a nivel local.

El tema socio ambiental ha sido considerado por el FHIS, como algo prioritadegelicion de sus diferentes

programas y proyectos, actualmente cuenta con una Unidad de Gestion Am&AaFHIS) la cual esta

integrada por dos profesionales con experiencia en los procesos de, gatitias OBA, estara dentro de la

Direccion de Infaestructura Mayor(DIMFHIS) en donde existe una Unidad de Gestion Ambiental, que trabaja

en forma coordinada con la UGAHIS, y que tienen bastante experiencia en el fortalecimiento de de las
municipalidades en los procesos de gestidn ambiental pani@rite en la sostenibilidad de los proyectos de

agua y saneamiento.

El FHIS tendra una responsabilidad general por la implementacion y coordinacién del Proyecto a nive] nacional
que incluye ademas los aspectos secibientalesEn tal sentido, el FHISirmara Acuerdos Marco con las
Municipalidadegarticipantes. El FHISupervisara a las Municipalidade:s dos areas clave:

(i) En el desarrollo de los Planes decion, siguiendo los lineamientos establecidos en el Manual de
Operacionesaquellos dearrollados por el Ministerio de Gobernacién y Justicia para los Planes Estratégicos
de Desarrollo Municipal (PEDM); y

(i) En el disefio, adquisicién, implementacion y supervisién dermgectos Aun cuando logroyectosseran
selecionados por las Miicipalidadesel FHIS también analizara los proyectos para asegurar que cumplan
con los minimos criterios de elegibilidad, con la asistencia de agencias del sector, donde se necesite.

El FHIS proveera de as&ncia técnica a las Municipalidadesn el apyo de compafiias de consultoria,
consultores individuales o agencias del sector. Los Acuerdos de Participacion se firmaran con las agencias del
sector, especificando sus roles y responsabilidades en el Proyecto, incluyendo el proveer de asistenaia técnica
las municipalidadeg los pequefios proveedores de servicios de infraestructura.

Municipalidades: Hay 298 municipalidades en Honduras.

Las municipalidadesstaran a cargo de la preparacion de los Planésaén, los cuales se desarrollaran de una
forma participativa, siguiendo los lineamientos del Manual de Operaciones, y con la asistencia técnits del FH
Los Planes de Acciérse basaran en los PEDM, los cuales son planes de desarrollo a largo pla2aafit3)

gue todas las municipalidades debeeparar bajo los lineamientos y supervision del Ministerio de Gobemacio

y Justicia. Las Municipalidadegambién seran responsables por las decisiones sobre los modelos para proveer
servicios
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Comunidades Las comunidades participaran activamente emaddds fases del proyecto: (i) planificacion y
priorizacion de sub proyectos; (ii) seleccion de tecnologias y estandares y modelos para proveer servicios; (iii)
pequefias obras civiles; (iv) operacién y mantenimiento los sistemas de propiedad de lasadesiunidv)

monitoreo y evaluacién. Por lo tanto, es necesario que las comunidades estén bien informadas y entrenadas para
tomas decisiones debidamente y contribuir efectivamente al impacto y sostenibilidad del Proyecto.

Las comunidades pueden ser diadetnte contratadas para algunas obras pequefias, cuando sean justificadas por
los lineamientos del Banco y cumplir con los procedimientos del Manual de Operaciones. Estos incluyen, por
ejemplo, sistemas menores de agua y saneamiento (costo menor a U8,88Gigdiendo la experiencia exitosa

del FHIS), obras pequefias y simples de rehabilitacion de carreteras (también con costo menor a US $50.000,00),
y microempresas de la comunidad para el mantenimiento de carreteras rurales. Algunas organizaciones de la
comunidad o microempresas también operaran sistemas de agua y saneamiento y electrificacién micro red, fuera
de red.

Proveedores de servicios de infraestitet La mayoria de los proveedores de infraestructura seran locales y
pequefios (comunidades, ONGwujcroempresas). El Proyecto proveera asistencia técnica a estos nuevos
proveedores de servicios. Se pondra especial atencion al desarrollo de nuevos modelos para proveer servicios que
sean mas sostenibles.

3.2 Mano de Obra (MO)

La provision de servicede agua potable y saneamiento tiene un alto potencial para la generacion de empleo y
ademas traen beneficios adicionales en términos socioecondmicos.

La manera priorizada de gestionar la construccién y rehabilitacién de las obras de infraestrucsar@rgue
financiadas por eDBA, es la de contratacién comunitaria. En ésta, los usuarios o beneficiarios son contratados
para ejecutar la obra. Para ciertas actividades que requieren de habilidades técnicas, se contrataran a terceros, por
ejemplo un maestrde obra o pequefios contratistas. La contratacion de empresas privadas pequefias para la
construccion y rehabilitacion de obras de infraestructura podré ser usada también, siempre y cuando no exista la
posibilidad de hacer la obra con la poblacion locapeeialmente en sistemas de tamafio mayor.

Las actividades de construccion, reconstruccion y rehabilitacién de infraestructura pueden generar un ndmero
considerable de empleos temporales. Estos empleos pueden significar un aumento importante en sodeingreso

la poblacion beneficiaria de los empleos creados, lo que les permite hacer inversiones en sus principales
actividades econémicas. Los efectos en empleo aumentan, si se utilizan insumos de la misma zona u otros
productos y servicios locales.

Mano de Cbra (MO) y su uso en obras de Agua Potable y Saneamiento

Los sectoredde Agua y Saneamiento se presfzara la ejecucion intensiva en empleo, tanto para la construccién

y/o rehabilitacién de la infraestructura, como para su mantenimiento. Aunquetéstalaa que se necesitan para

estas actividades forman parte substancial del presupuesto (tubos, cemento, etc.), las oportunidades para utilizar
mano de obra son diversas: excavar las zanjas y pozos, transportar los materiales (tubos, arena, pedras), ent
otras.

Las intervenciones en agua y saneamiento que permitan la utilizacion mano de obra son:

a La construccién de nuevos sistemas de agtebfoy alcantarillado pequefias represas, entre otras;
a Lareconstruccion o rehabilitacion de sistemas axisteque presentan dafios estructurales;
a El mantenimiento rutinario, preventivo y permanente de dichos sistemas.

En Honduras los niveles salariales son relativamente bajos, lo que hace factible el uso de mano de obra. Ademas,
un porcentaje de la infraesttura de saneamiento generalmente esta ubicada en areas que por sus condiciones
topogréficas en otros niveles o cuestiones de espacio en zonas urbanas son de dificil acceso para la maquinaria,
especialmente en zonas rurales, lo que favorece la ejecuitizandb mano de obra.
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El mantenimiento de la infraestructura de agua y saneamiento es un punto vital para garantizar la salud de la
poblacién y su acceso permanente al agua potable. Sin un mantenimiento ade@ahtivo y constantda
infraestructua se deteriora y destruye y finalmente pierde su utilidad. Una solucién viable y eficiente para
realizar este mantenimiento es la contratacion de las comunidades, que son los mismos usuarios de los sistemas
de agua y saneamiento, para que apliquen el mam&nto de manera preventiva y permanente. Eso podria
incluir la formacion de una microempresa que se encargara del mantenimiento rutinario del sistema. Ademas de
la contrataciébn comunitaria, también se puede encargar el trabajo del mantenimiento efitectam
microempresas asociativas o contratar a pequefios contratistas.

Las actividades de mantenimiento no absorben tanta mano de obra como la construccion y la rehabilitacion, pero
por el caracter permanente del mantenimiento se pueden generar empleys @azo y ademas aseguran el
funcionamiento continuo de la infraestructura, y su influencia es beneficiosa sobre la salud y para actividades
econdmicas que dependen de la disponibilidad de estos servicios, por ejemplo el procesamiento de alimentos.

IV. DIAGNOSTICOSOCIOAMBIENTAL

En estecapitulo se desarrolla un diagndstico de los aspectos ambientales y sociales vinculados con: a) la
legislaciébn ambiental nacional y sectorial; b) las instituciones que intervienen en el Proyecto y que tienen relacion
con la gestién sociambiental; c) las &reas sensibles desde el punto de vista de biodiversidad-guksocb

donde se presenta una serie de mapas de informacidn secundaria que serd de gran utilidad para la definicion de
los niveles de riesgo soeambiental en logproyectosy d) los aspectos sociales relacionado con los procesos de
participacion ciudadana, pueblos étnicos y conflictos sociales y paliticos

4.1 Marco Legal

El Estado de Honduras, cuenta con una normativa legal vigente que servitinddenento para la
implementacion defOBA. Entre los principales instrumentos legales que enmarcan la gestion ambiental en
proyecto de infraestructura estan los siguientes: Ley de Municipalidades y su Reglamento; Ley General del
Ambiente y su Reglamento;ely y Reglamento de la Procuraduria del Ambiente y Recursos Naturales; , Ley
Forestal, Ley Marco del Sector Agua Potable y Saneamiento; Ley de Ordenamiento Territorial;; Cédigo de Salud;
Ley para la Proteccién del Patrimonio Cultural de la Nacion; Leygudad de Oportunidades para la Mujer;

Ley de Aprovechamiento de Aguas Nacionales de 1927; Cddigo Civil 1906; Ley de Servicio Nacional de
Acueductos y Alcantarillados.

Estos instrumentos juridicos, procuran el bienestar social, la conservacioniddivarsidad y el manejo de
recursos naturales y el medio ambiente; asi mismo, regulan los aspectos relacionados condagdesbias

recursos hidricos y la participacion ciudadana, con el objetivo de asegurar el uso sostenible local y global de los
recursos nhaturales.

Debemos también mencionar que el Estado ha adoptado una serie de instrumentos juridicos internacionales en
diferentes &mbitos, especialmente en materia de asuntos étnicos, expresando su deseo por establecer un marco
para sus relacioneson las comunidades autoctonas. En el contexto internacional, el pais ha adoptado varios
convenios internacionales que conllevan compromisos para reconocer derechos de los pueblos autoctonos, entre
los cuales es pertinente destacar el Convenio Nimersib6®enoscabo de otros, que también son importantes.

4.1.1 Marco Legal Ambiental General

La gestion ambiental en Honduras se enmarca en la Ley General del Ambiente, Dec8&y 504Reglamento
y el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambigf@BIEIA) creado mediante Decrei®993 y su
Reglamento publicado en el Diario Oficial la Gaceta No. 27,291 del 5 de marzo de 1994.

La Ley General del Ambiente y su reglamento constituyen el cuerpo legal, convirtiéndose en la documentacion
fundamental ynecesaria que viene a regular la problemética de degradacién ambiental del pais. A continuacion
se incluye algunos aspectos principales en el que se enmarca esta base legal.
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Principios Generales

La proteccion, conservacién, restauracion y manejo sofedd ambiente y de los recursos naturales son de
utilidad publica y de interés social. EI Gobierno Central y las Municipalidades propiciaran la utilizacién racional
y el manejo sostenible de esos recursos, a fin de permitir su preservacion y aprargchecondmico.

De la Gestion Ambiental

La institucion responsable de la gestion ambieatalel ambito nacionagés la Secretaria de Estado en los
Despacho de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), como la responsable de cumplir y hacer la cumplir la
legislacién ambiental, de la formulacion y coordinacion global de las politicas nacionales sobre el ambiente, velar
porque se cumplan esas politicas, y de la coordinacion institucional, publica y privada en materia ambiental.

Entre las funciones de la SERNAtA: a) definir objetivos, formular politicas y establecer prioridades en materia

de ambiente; b) coordinar las actividades de los distintos organismos publicos, centralizados o descentralizados,
con competencias en materia ambiental y propiciar lacpztion de la poblacion en general en esas
actividades; c) vigilar el estricto cumplimiento de la legislacion nacional sobre ambiente y de los tratados y
convenios internacionales suscritos por Honduras relativos a los recursos naturales y al ambdssearrolar

en coordinacién con las instituciones pertinentes el Plan de Ordenamiento Territorial; d) crear y manejar el
Sistema Nacional de Impacto Ambiental; €) modernizar la gestibn ambiental a través de la capacitacién de
recursos humanos calificades ciencias ambientales y propiciar programas y actividades para la formacion de
una adecuada conciencia ambiental a nivel nacional; f) velar por el cumplimiento de las disposiciones,
resoluciones o acuerdos emitidos por la Comision Centroamericana denfenl Desarrollo (CCAD); g)
desarrollar y coordinar un Sistema Nacional de Informacién Ambiental que debera mantenerse actualizado
permanentemente; h) preparar y proponer al Ejecutivo un programa de crédito e incentivos en materia ambiental,
asi como losrequerimientos econdmicos necesarios para una eficiente gestion ambiental, espacialmente los
referidos a evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), permisos o licencias y al control de las actividades de los
sectores publicos y privados potencialmente comames o degradantes; i) proponer aquellas medias que se
consideren idéneas, para preservar los recursos naturales, incluyendo medidas para evitar la importacion de
tecnologia ambiental inadecuada; j) tomar las medidas necesarias para evitar la impdrged®de productos
peligrosos para el ecosistema y la salud humana; k) promover la realizacion de investigaciones cientificas y
tecnoldgicas orientadas a solucionar los problemas ambientales del pais; |) establecer relaciones y mecanismos de
colaboraci@ con organizaciones gubernamentales de otras naciones y organismos internacionales que laboren en
asuntos de ambiente, lo mismo que con ONGS nacionales e internacionales; Il) promover las acciones
administrativas y judiciales procedentes que se origir@nlgs faltas o delitos cometidos en contra de los
recursos naturales y del ambiente o por incumplimiento de obligaciones a favor del estado relativo a esta materia;
m) emitir dictAmenes en materia ambiental previo a la autorizacion, concesién y emigi@nigos de
operacion de empresas productivas o comerciales y para la ejecucion de proyectos publicos o privados; n)
representar al Estado de Honduras ante organismos nacionales e internacionales en materia ambiental; fi) en
general dictar, ejecutar y proper todas aquellas medias que se consideren idéneas para preservar los recursos
naturales y mejor la calidad de vida del pueblo hondurefio; y 0) las demas que establezcan el Reglamento.

También, se crea el Consejo Consultivo Nacional de Ambiente com@anobasesor de la SERNA, que entres
sus miembros contempla un representante de Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON).

Cabe sefalar que con la aplicacion de la Ley General del Ambiente se ha logrado un ordenamiento ambiental del
pais, en ejecucidtde proyectos publicos y privados con la obligatoriedad de solicitar a la Autoridad Ambiental ya
sea una Constancia de Registro, Autorizaciéon Ambiental o Licencia Ambiental con su respectivo Contrato de
Medidas de Mitigacién, que obliga al proponente amaidsu proyecto ambientalmente.

4.1.2 Marco Legal Ambiental Sectorial

Sector Agua Potable y Saneamiento
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La legislacion sobre el recurso agua es dispersa y requiere de actualizacion y sistematizacion, a partir de los
problemas presentes que se hamiificado entorno a su administracion y utilizacion, actualmente su regulacién
esta basicamente establecida por la Mayco del Sector Agua y Saneamientdguas Nacionales de 1927, el

Cddigo Civil de 1906, siendo estas obsoletas para las exigencitend®m de la poblacién actual. La Ley del
Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados, La Ley de La Empresa Nacional de Energia
Eléctrica, La Ley de Reforma Agraria, El Cédigo Sanitario, La Ley Forestal, La Ley General del Ambiente
regulanlos aspectos relacionados con el recurso hidrico en el pais.

a

La Ley Marco del Sector Agua y Saneamiento, la cual fue creada mediante drnetm1182003, y

publicada en el diario oficial la gaceta el dia 8 de octubre del 2003. Esta ley de acuezdtablézido

en su articulo primero, establece las normas aplicables a los servicios de agua potable y saneamiento en
el territorio nacional.

LaLey de Municipalidadegjetermina como responsabilidad de los gobiernos lotaEmnstruccion de
redes delistribucién de agua potable, alcantarillado para aguas negras y alcantarillado pluvial, con su
mantenimiento y administracién (Articulo 13 numeral 4).

La Ley General del Ambiente en el Articulo 29 inciso b) habla sobre la proteccion y conservacion de las
fuentes de abastecimiento de agua a las poblaciones, incluyendo la prevenciéon y control de su
contaminacion y actividades de reforestacion. La preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y
la proteccion ambiental de los centros de poblacién,etacién con los efectos, derivados de los
servicios de alcantarillado, limpieza, recoleccion y disposicion de basuras, mercados, rastros,
cementerios, transito vehicular y transportes locales.

El Articulo 34 de la Ley en mencidn, se refiere a la regutadi régimen de las aguas, para evitar el
arrastre de soélidos y ayudar a la proteccion de los embalses represas, vias de comunicacion, tierras
agricolas, por lo que se recomienda un Plan de Ordenamiento Hidroldgico para la cuenca que provee el
agua yaea para proyectos hidroeléctricos, irrigacién u otros proyectos de gran escala. El reglamento de
la misma Ley también enfoca el saneamiento basico y la prevencion a la contaminacién del aire, agua y
suelos, con el objeto de garantizar un ambiente aprope&@da vida de la poblacion.

La Ley Forestal (Decreto 8B1) prohibe, cortar, quemar o destruir los arboles y arbustos y en general

los bosques, dentro de doscientos cincuenta metros alrededor de cualquier nacimiento de agua y en una
faja de ciento ciouenta metros, a uno y otro lado de todo curso de agua permanente laguna o lago,
siempre que esté en area de drenaje de la corriente, cuando la corriente de agua sirva para el
abastecimiento de poblaciones, la faja de proteccion del curso de agua seréde@sponde al area de
drenaje a uno y otro lado, hasta cien metros debajo de la presa de captacion, incluyendo las aguas para
las poblaciones, estara a cargo de las respectivas municipalidades o consejo de distrito.

El articulo antes enunciado no @emple a cabalidad porque no considera predios muy pequefios que
podrian tener los campesinos en las riberas de una fuente de agua, ciento cincuenta metros es suficiente
para que un propietario pequefio se quede sin tierra por proteger la fuente de dgupeptemdria que
reglamentarse o reducir el area de proteccién en la nueva Ley Forestal que esta en proceso de aprobacién
en el Congreso.

El Cédigo de Salud, también reglamenta el uso del agua especialmente para consumo humano, la cual
debera ser deuena calidad, libre de contaminacién, como gérmenes que puedan dafar la salud. Se

debera cumplir ademas la Norma Técnica Nacional de Calidad del Agua, el Reglamento de Residuos
Solidos de Honduras y la Ley de Aprovechamiento de Aguas Nacionales.

El bogiue como elemento esencial para la proteccion de las fuentes de agua, tiene una connotacién
social, el Capitulo 5 de la Ley Forestal establece y regula el sistema social forestal, abre las posibilidades
para que el hondurefio pueda asociarse en coopeyaticasempresas, grupos de trabajo u otras formas

de organizacion, también permite la explotacién del bosque de forma individual.
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Desde el punto de vista socioecondmico el bosque representa una de las mayores fuentes de riqueza para
impulsar el desarrall social del pais; de él se extrae madera para el consumo nacional y para la
exportacidn, extraccion de resinas, balsamos y gomas, madera para lefia, para el hogar y la industria
produccion de semilla para la comercializacién (caoba, pino, cedro, eto)sqae todo el mayor

beneficio del bosque es la produccion del oxigeno, las plantas son las fabricas de oxigeno elemento vital
para el aire de los seres vivos. Las plantas protegen el suelo con su sistema radicular y su follaje,
produccion alimentos, sai habitat de los pajaros y el hospedero de millones de insectos.

Existen los instrumentos legales para el manejo y control del bosque, pero se dificulta su aplicacion,
principalmente por grupos de madereros, industriales, agricultores y ganaderos,Ha qoetribuido a la
destruccion con mayor intensidad del bosque; aunado a esto el crecimiento demografico y las dificiles
condiciones socieconémicas del pais, asi como, la falta de una ética ambiental. No obstante se continGan
realizando esfuerzos depacitacion y socializacién para que la poblacion logre identificarse y dé al bosque la
valoracion preeminente en cuanto a su uso y proteccion.

4.2 Marco Institucional

4.2.1 Instituciones responsables de la gestion ambiental a nivel Nacional, Regiarcall

En Honduras la responsabilidad directa sobre los procesos de la gestion ambiental, de acuerdo a la Ley General
de Ambiente, recae en la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, en cuanto respecta a las ejecutorias de las
politicas, leyes yaglamentos ambientales a nivel de Gobierno Central, y a nivel de Gobiernos Locales en las
diferentes Municipalidades, aparte de las responsabilidades y obligaciones que las leyes y politicas en este campo
ordenan a las diferentes instituciones mencionadgsiormente.

La Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), es la institucion a nivel nacional que tiene entre sus
atribuciones, definir objetivos, formular politicas y establecer prioridades en materia de ambiente, modernizar la
gestiébn ambistal a través de la capacitacién del recurso humano calificado y propiciar programas y actividades
para la formacion de una adecuada conciencia ambiental entre otras. Asimismo, tiene la responsabilidad de la
prevencion, conservacion, restauracién y masegtenible de los recursos naturales como institucion normadora

de las politicas y leyes ambientales. Ademds, la Procuraduria del Ambiente, que depende de la Procuraduria
General de Republica, es la que por delegacién representard administrativa ynjadteidbs intereses del

Estado en materia ambiental.

Las atribuciones que de conformidad con la Ley General de Ambiente y con las leyes sectoriales respectivas
corresponden al Estado en materia de proteccién, conservacion, restauracion y manejo adeanddente y
de los recursos naturales, estas seran ejercidas por los organismos del Poder Ejecutivo e instituciones
descentralizadas a quienes legalmente se asigne competencia, dentro de estas podemos mencionas a:

La Administracion Forestal del Estade k& Corporacion Hondurefia de Desarrollo Forestal (SEEHDEFOR),
es la institucion responsable de aplicar la Ley Forestal, por lo tanto de regular el Sistema Social Forestal a nivel
nacional, por lo que también ejerce la responsabilidad de la gestiétafemmbiental a nivel regional.

Las Municipalidades son las instituciones responsables a nivel local de la aplicacion de la Ley General del
Ambiente, la Ley de Municipalidades y las demas Leyes Sectoriales. Las Unidades Ambientales
Municipales (UAMs) funcionan como estructuras Unicas y como unidades de apoyo y asesorias
respectivamente.

4.2.2 Instituciones responsables de la gestion ambiental a nivel sectorial

Las instituciones o agencias sectoriales que participan en el Proyecto, tienen cladefirddes sus funciones
en el ambito ambiental y social. A continuaciéon se presentan cada una de éstas y sus respectivas unidades
ambientales sobre las cuales recae la responsabilidadasobiental en cada uno de sus sectores:
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a. Servicio Auténomo Naonal de Acueductos y Alcantarillados (SANAA) y su Departamento de Promocion y
Manejo de Cuencas. (DPMC/SANAAJle acuerdo al nuevo roll que le establece la Ley Marco del del sector
agua potable y saamiento. EI SANAA, a través del Departamento de Prordocy Manejo de Cuencas
(DPMC), tiene la responsabilidad del disefio, ejecucién, operacién y mantenimiento de los proyectos de agua
potable y alcantarillado sanitario a nivel nacional, al igual existen municipalidades en el pais que desarrollan este
tipo deproyectos.

La Ley de Aprovechamiento de Aguas Nacionales vigente desde de (1927) confiere autoridad a la SERNA para
administrar los diversos usos del agua, sin embargo, para desarrollar los sectores usuarios, agua potable, riego,
hidro energia e indussr no existe ningiin mecanismo institucional de coordinacion efectiva. Existe el Comité
Nacional de Recursos Hidricos y la Red de Cuencas conformados por la SERMAA&mMbiIto local existen

oficinas regionales del SANAA, juntas de agua, patronatos, mafidapes, empresas mixtas y otras
organizaciones, en apoyo al uso y distribucion de este recurso.

4.2.3 Estructura Organizacional de las Municipalies
a) Las Municipalidades como Gobiernos Locales

La Ley Generatlela Administracion Puablica (reformadaediante decreto No. 2435), le otorga la potestad a la
Secretaria de Gobernacion y Justicia para que desempefie las funciones de coordinacion, enlace, supervision y
evaluacion del régimen departamental y municipal. Esta Ley en su Articulo 14, le tisstagal Presidente de

la Republica de disponer dentro de la administracion publica de las normas requeridas para traspasar funciones
actividades y servicios a las municipalidades de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 13 de la Ley de
Municipalidades.

Con el propésito de organizar al Municipio de forma practica elemental y democratica se cre6 la Ley de
Municipalidades Decreto No. 130D, la que sustituye a la Ley de 1927 y que habia sido reformada en el 1958.

La actual Ley procura elevar el nivéé vida de los habitantes a través del desarrollo econémico y social y el
afianzamiento de un Estado de Derecho y cuya finalidad se orienta a que sus habitantes gocen de justicia y
bienestar.

La Ley de Municipalidades en el articulo 14 define a la Mpalilad como el 6rgano de gobierno y
administracion del Municipio y existe para lograr el bienestar de los habitantes, promover su desarrollo integral y
la preservacion del medio ambiente, con las facultades otorgadas por la Constitucion de la Regéabi&s y
leyes.

La municipalidad esta conformada por la Corporacion Municipal (integrada por Alcaldealvédde y los
Regidores); funcionarios y empleados, siendo ésta, el 6érgano deliberativo de la municipalidad, electa por el
pueblo y maxima autoridadedtro del término municipal con las siguientes facultades: a) organizativas; b)
presupuestarias y financieras; ¢) de nombramiento; d) urbanisticas; e) juridicas; f) procesales; g) generales; h)
crear comisiones especiales y presididas por los regidorelggiy al comisionado municipal; y j) regular los
derechos y obligaciones de los alcaldes auxiliares. Adicionalmente les confiere a los alcaldes las facultades de
administracion y representacion legal.

Las unidades que por Ley deben existir son: La $atae Tesoreria y Auditoria y las unidades adscritas
(Juzgado de policia), ademéas en las comunidades que conforman el municipio estan los Alcaldes auxiliares.
Como érganos de asesoria estan: El Consejo de Desarrollo Municipal y El Comisionado Municipal

La estructura organizativa de las municipalidades obedece segin el tamafo, complejidad y grado de
administracion. La mayoria de las municipalidades tienen una administracion simple en donde hay muy poca
delegacion de funciones; también se encuentran mafidages con una administracion intermedia, en donde se
orientan esfuerzos a la delegacién de la autoridad y hay un crecimiento horizontal de la organizacién; y hay
varias municipalidades con una administracion compleja, en donde la estructura orgagézativepleta, con
marcado crecimiento vertical y horizontal y con tendencia acentuada a la especializacion. Las municipalidades
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han venido mejorando su administracion por la continua asistencia en capacitacion que en la Ultima década han
recibido por partele instituciones publicas y privadas tanto a nivel nacional como internacional.

Conforme a la complejidad del desarrollo de las competencias de las municipalidades la estructura organizativa
de éstas se ha venido ampliando, tanto en la parte admingsttamo en la parte técnica, son los casos de las
Unidades Técnicas Municipales (UTMs)nidades Ambientales Municipales (UAMS), sistemas de
informacion, servicios de agua y en lo concerniente al ordenamiento territorial se han creado las oficinas de
catastro, etc.

Con el fortalecimiento del régimen municipal contemplado en la Ley, se crea en el afio 1962 la Asociacion de
Municipios de Honduras AMHON, como una dependencia de la Secretaria de Gobernacion y Justicia,
posteriormente se convierte en una dadi civil, representativa de los municipios, sin fines de lucro, no
partidarista, con patrimonio propio y libre administracién de sus bienes e integrada por todas las municipalidades
del pais.

Entre sus propésitos principales esta el mantenimiento degdacamia municipal y representar los intereses de
las municipalidades.

En 1995 la AMHON define sus cuatro agendas basicas: i) la politica legislativa; ii) la politica ejecutiva; ii) la
gremial y iv) técnica. En su impulso y desarrollo ha sido fundamiantabperacién internacional.

Asimismo, ha venido impulsando, en los Ultimos afios como principales ejes estratégicos: La reduccién de la
pobreza, la descentralizacion y el fortalecimiento municipal; el asociacionismo municipal, la participacion
ciudadanaincluido el control social de la gestion publica local, seguridad ciudadana, profundizacién de la
democracia, el desarrollo econdmico local, medio ambiente, participacion de la mujer y el tema de la infancia.

4.2.4.Capacidad de Gestion Ambiental del HIS

La Unidad Ambiental del FHIS fue creado para manejar los impactos ambientales de sus proyectos. Sus objetivos
son a) Aegurar el cumplimiento de la normatividad ambiepta) Fortalecer la capacidad de gestién de las
municipalidadesLa politica ded UGADIM-FHIS Unidad Ambiental es lograr la sostenibilidad ambiental de

los proyectos. La politica ambiental en relacion atasunidades es respetar su condicion de grupo

Ahora tresprofesionales manejan el asunto del ambiente para los proyectd$l88| &n especialista de gestion
en laDirecciénde Infraestructura Mayor (DIM), un ingeniero y un arquitecto en el resto del Rdifsue el
proyecto es manejado por la DIM, los demas profesionales pueden contribuir a la gestién ambiental del OBA si
es necsario. DIM tiene un cientifico social quien esta manejando los aspectos ambientales de OBA. Las
funciones de la Unidad Ambiental del DIM incluyen:

Preparacion de Informes Ambientales

Promover la2Dbtenddn de Permisos y Licencias

Preparacion de Polias Procedimientos Ambientales

Contratacion de Estudios

Supervision de la Ejecucion de Obras

Asesoria a Dependencias Operativas

Fortalecimiento de capacidades locales

Elaboraciorde los tdr, para los estudios ambiental

impulsare la sostenibilidaéjnancieraoperativa y socio ambiental de los proyectos.

©CoNorWNE

Las principales dificultades en el establecimiento y operacién de la Unidad son la falta de presupuesto, la falta de
capacidades de gestignla falta de personal equipo de camp@sicomo la capcitacion y actualizacién del

personal existentd.a dotacion de la Unidad Ambiental es un presupuesto anual.

Relaciones con el Publico

Hay reuniones con el publico durante programas de mantenimiento y reparacion de obras de acuerdo a la
demanda. El sietna de verificaciode atencion a las quejas del publies apoyar a los cabildos tener reuniones
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informativos con el apoyo de las Unidades Ambientales de las MunicipaliladeBv -FHIS usa circulares,
folletos y otros canales para la difusion de infaridia.

Para los proyectos del FHIS, la SERNA ejerce algunas conductas rutinarias de inspeccion en el area como una
vez cada afio.

4.25 Relacién entre las Instituciones del Gobierno Central y el Local

La Comision Ejecutiva para la Descentralizacion Bsiado (CEDE), a través de la Secretaria de Estado de
Gobernacion y Justicia esta coordinando la implementacion de la politica de descentralizacion mediante la
ejecucion del Programa Nacional de Descentralizacion y Desarrollo Local (PRODDEL), en latigipapar
¢ Secretaria del Despacho Presidencial
Secretaria de Educacion
Secretaria de Salud
Secretaria de Finanzas
Secretaria de Agricultura y Ganaderia
Secretaria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
Secretaila de Seguridad
Secretaria de Turismo
Servicio Autbnomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados
Fondo Hondurefio de Inversién Social
Instituto Nacional de la Mujer; y
Asociacion de Municipios de Honduras
Otros

OO0OO0O0OO000O0O0O00O000OO0

El gobierno central a través de estas insikitnes tiene una relacion directa con los Gobiernos Locales y las
Gobernaciones Departamentales para coordinar, planificar y ejecutar las politicas nacionales mediante acciones
orientadas al desarrollo de los departamentos, municipios y comunidadedadetvwque se desarrollan dentro

de las competencias de las instituciones del Estado en acompafiamiento de organizaciones no gubernamentales y
de la cooperacién internacional.

Entre los principales esfuerzos, traducidos en programas y proyectos, queveadido desarrollando en el

tema de descentralizacién se tiene: la atencién en educacién y salud; mejoramiento de la infraestructura; apoyo a
la seguridad ciudadana y juridica; fortalecimiento institucional para la proteccion de cuencas y micro cuencas;
fortalecimiento institucional en los procesos de desarrollo agricola y ganadero; turismo y recreacion.

Posibilidades y Restricciones de la Descentralizacién como Politica Publica

El proceso de descentralizacion en Honduras esta orientando a la r&aldmcina serie de acciones que estan
facilitando espacios de desarrollo y de participacion de la poblacion, entre estos aspectos positivos se puede
mencionar:

Posibilidades:

a Se estan haciendo esfuerzos para apoyar cambios en la estructura de podéretneetitorial para
acercar los servicios del Estado a la poblacion.

a Se estan abriendo espacios para que los ciudadanos participen en la toma de decisiones, asi como
mejorar la rendicién de cuentas y garantizar transparencia en todas las activinadlesemtes al
desarrollo municipal.

a Los gobiernos locales estan en mejores condiciones, debido al acercamiento con su poblacion para

conocer de manera directa sobre las preferencias y necesidades de los ciudadanos, apoyando al Gobierno
Central en la tomae decisiones. También facilita el ordenamiento de la oferta interna como externa.
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Actualmente los planes estratégicos de desarrollo municipal y de mancomunidades son instrumentos de
planificacién de apoyo a las politicas nacionales.

a Permite compartir gperiencias e induce a que los actores locales y nacionales se vuelvan mas eficientes
en sus funciones.

a Fortalece la democracia y su institucionalidad al existir mayores espacios de participacién de la
ciudadania en la eleccidn de las autoridades a nigal, Idepartamental y nacional.

a Esta facilitando la asignacién de recursos a través de programas y proyectos con apoyo de la
cooperacion internacional y transferencias directas del Gobierno Central.

a Facilita la implementacién de modelos de desarrollo ivglnlocal y regional, propiciando el
asociativismo municipal y departamental como son las asociaciones de municipios, asociaciones
departamentales y las mancomunidades.

a Se estan ejecutando politicas de fortalecimiento a los gobiernos locales, a fimetsr gapacidades
locales técnicas organizativas, administrativas y de gestion.

Con la aprobacion de la Ley General del Ambiente Decreted304e crea la figura en las municipalidades del
pais de las UnidadesmbientalesMunicipales (UAM$, con el objévo que éstas asumieran la responsabilidad
del manejo de la gestién so@mbiental de su entorno.

En el marco de la estructura organizativa ambiental de crean varios instrumentos para impulsar el ordenamiento
del uso de los recursos naturales, tallesso, del Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SINEIA), como el instrumento que promueve, gestiona y coordina los procesos para la incorporacion
del publico, ONGS, banca, empresa privada e instituciones gubernamentatatecgrocales al SINEIA.

La Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente ha efectuado convenios de cooperacién técnica con varias
municipalidades, para apoyar la gestion s@cibiental, entre estas, San Pedro Sula, Puerto Cortés, Municipio

del Distrito Central (Tegucigalpa) y La Ceiba y con instituciones gubernamentales como con el FHIS.
Actualmente este convenio se suscribe a la agilizacion de parte de la SERNA, a las solicitudes de los diferentes
reguerimientos que exige la ley.

Restricciones:

No ha existido la suficiente voluntad politica para transferir competencias del nivel central al nivel local, no
obstante se han desarrollado experiencias exitosas con varias municipalidades en el traspaso y desconcentracién
de funciones, en servicios de mangjadministracion del agua, tratamiento y recoleccion de desechos sélidos,
rehabilitacion y mantenimiento de la red vial nacional, administraciéon de mercados y otros.

4.3 Diagnostico de Areas Sensibles
El siguiente diagndstico tiene por objetivo itiicar zonas de riesgo desde el punto de vista ambiental, social y
de vulnerabilidad ante potenciales desastres naturales, para ser tomadas en los procesos de evaluacion y
determinacion del nivel de riesgo so@imbiental de loproyectos
En este subgdtulo se presenta una descripcion de las areas sensibles de riesgordmeital en todo el pais,

partiendo de informacidn cartografica digital de caracter secundario que han generado algunas instituciones
gubernamentales.
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La descripcion de areas sdiles desde el punto de vista seaiobiental permite visualizar los niveles de
vulnerabilidad para ser utilizados en la toma de decisiones al momento de hacer intervenciones de infraestructura

4.3.1 Andlisis Fisico- Ambiental

Ubicacion
Geogrdficamene Honduras est§8 ubicada entre | os 12 grados 5¢
83 grados 106 en el extremo oriente y 89 grados 22086

grados en el oriente hasta los 78 gradi®dongitud occidental. Los limites en el litoral Atlantico se extienden
desde la desembocadura del rio Motagua (limite con Guatemala) hasta la desembocadura del rio Wans Coco o
Segovia (limite con Nicaragua); en el litoral Pacifico de la desembocadur debascoran (limite con El
Salvador) hasta la desembocadura del rio Negro; en la frontera con Nicaragua, desde los farallones del Golfo de
Fonseca hasta la desembocadura del rio Wans Coco. La frontera con Guatemala se inicia en el Cerro Montecristi
y termina en la desembocadura del rio Motagua; y en la frontera con El Salvador se inicia en el Cerro
Montecristo y termina en la desembocadura del rio Goascoran.

La localizacion geografica entre dos océanos, su ubicacion latitudinal y caracteristicagififia®gy
geomorfolégicos, hacen que el pais posea cuatro de los siete pisos altitudinales que existen en el mundo, lo cual
redunda en una gran cantidad de ecosistemas o bioclimas.

Geomorfologia

El territorio nacional esté atravesado por una cadena fias#aalerivada de la Sierra Madre que viene desde la
Republica Mexicana, lo que lo convierte en un pais esencialmente montafioso; el 75% del area total del pais
posee pendientes superiores al 25%, con elevaciones de mas de 2,500 msnm. Esta estructusa montafio
influencia para que el pais se divida en tres zonas naturales, las tierras bajasGieibgdas tierras altas del

interior y las tierras bajas del pacifico. A esta hay que agregar la zona insular en el norte y sur.

Clima

El pais cuenta con un gia entre himedo y seco. La proximidad de los dos océanos; Atlantico y Pacifico,
impiden que se produzcan grandes variaciones de temperatura, lo que origina un clima generalmente himedo en
la mayor parte del pais, con precipitaciones en el norte y el estey causadas por la inversion de masas de

aire con distintas temperaturas en el sur.

En la regién central y occidental el clima es hiumedo debido a la proximidad de las cordilleras. La estacion seca,
es producto del avance de los vientos alisios helcgur, que al pasar sobre la divisoria de aguas al lado del
Pacifico, se calientan y dan origen a un efecto de sequia.

A excepcién del litoral Caribe y las tierras altas del interior (arriba de 1,500 msnm), Honduras posee, segun la
clasificacion de Kopp®g un clima de sabana tropical. La clasificacién climatica mas utilizada es la propuesta por
El Servicio Meteorolégico Nacional, que se basa en la clasificacion Koppen y se hace seguln ubicacion
geografica.

Recursos Naturales

Entre las principales caracigticas del pais se destaca una alta diversidad de recursos naturales, entre ellos el
hidrico, suelo, forestal, marinos y costeros y la biodiversidad y area protegidas.

Agua: El recurso hidrico compuesto por agua lluvias y subterrdneas que son ssfip@atesatisfacer las
demandas de consumo humano, higinergia y uso para riego. Aunque en las Ultimas décadas se evidencia una
baja disponibilidad del recurso, especialmente para consumo humano como resultado de la baja cobertura de
acueductos, alteragies climaticas y cambios hidrologicos por la pérdida de cobertura boscosa.
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Gréfica No. 1
Mapa de Cuencas Hidrogréaficas en Honduras
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La precipitacidon que recibe el pais es captada en las cuencas hidrograficas que cubren todo el territorio nacional y
gue en un 87% drenan en el Mar Caribe y el restante en el Océano Pacifico. Las cuencas de mayor precipitacion
se encuentran en la vertiente del Atlantico como ser las cuencas del Rio Cangrejal y Rio Lean y las de menor
precipitacion son las del sur coma ldel Rio Choluteca. Las cuencas hidrograficas més grandes del pais son las
del Ulda, Patuca, Chamelecon, Aguan, Tinto y Choluteca.

Uso del suelo: Los estudios sobre capacidad y uso del recurso suelo determinan que el 75% de los suelos
hondurefios son deowacion forestal, incluso es el pais centroamericano de mayor cobertura de bosques. Las
zonas de bhosquesstaconformada por bosques sub tropical de ladera con pendientes mayores del 25% con
vocacion forestal son aptas para establecer combinaciones agdeotultivos perennes. El 25% del territorio
nacional es apto para la actividad agropecuaria ubicados generalmente en valles aluviales de buena fertilidad y
laderas suaves, aptas para cultivos y ganaderia intensiva.
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Gréfica No. 2
Mapa de Capadad y Uso del recurso suelo en Honduras

Biodiversidad y Areas Protegidas
Biodiversidad

La alta diversidad biolégica que sustentan los trépicos, y que se manifiesta en la presencia de méas del 40% de la
poblacién de los animales y plantas que aheel planeta es una caracteristica que no excluye al territorio
hondurefo, por |l o que es fAconocidod que Hondur as, cCu
genes, especies y ecosistemas existentes. Sin embargo, a pesar de que séficadddeds de 8 sistemas

ecoldgicos principales (zonas de vida), 1,100 especies de fauna (mamiferos, aves, reptiles, peces y anfibios) y
5,000 de flora, aun hace falta mucho por identificar y conocer mas profundamente la diversidad biolégica del

pais; cono los numerosos grupos de insectos y otros invertebrados, asi como las plantas no vasculares, hongos,
protozoarios y bacterias.

Existe una alta diversidad de ecosistemas que van desde océanos, lagos, rios y arrecifes hasta los bosques
nublados. Se ideriitan ocho de los catorce ecosistemas terrestres de primer orden o zonas de vida siendo el
bosque humedo subtropical y el bosque hiumedo tropical las principales caracterizadas por una compleja variedad
floristica que incluye coniferas y plantas de hojahas.

Aunque no se han reportado datos mas recientes, la informacién béasica sobre flora es la mas completa. Davis et al
(1986), estima que las 5.000 especies de plantas vasculares identificadas en el pais constituyen el 2% del total de
plantas conocidasn el mundo y que de éstas aproximadamente 148, son endémicas en Honduras. En cuanto a los
recursos fito genéticos para la agricultura existen registros de casi 1,600 variedades locales de 66 especies
vegetales de importancia para la nutricibon humana.efertan mas de 400 especies forestales de las cuales
solamente unas 80 se consideran de valor comercial y de éstas solamente son utilizadas 40.
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